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El proceso de Formulacion de la Ley de Riego en Bolivia

Presentacion

Este documento es un producto de Capitalizacion de Experiencias en
“Agua, Tierra y Gente”, una iniciativa de la Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) facilitado por
Intercooperation. Este proyecto tiene el propésito de compartir y
profundizar el conocimiento de COSUDE vy sus contrapartes en los
temas relativos al manejo integrado de recursos hidricos. Durante los
anos 2005-2006 grupos de aprendizaje conformados en Bolivia, India
y Mali, analizaron temas especificos basados en la experiencia de sus
paises y de sus miembros aplicando metodologias innovadoras de
aprendizaje como la “narracién de historias” (“story telling”).

¢Qué es “Agua, Tierra y Gente”?

Capitalizacion de Experiencias en “Agua, Tierra y Gente” (CE-ATG) es
una iniciativa de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperaciéon
(COSUDE) facilitada por Intercooperation. Aspira a compartir y
profundizar el conocimiento de COSUDE vy sus contrapartes con el fin
de mejorar las actuales y futuras estrategias y politicas de desarrollo
relativas a la Gestién Integral de los Recursos Hidricos (GIRH)) con
énfasis en aspectos de Agua para la Alimentaciéon (es decir, agua
destinada a la produccién agricola). Los grupos de aprendizaje en
Bolivia, India y Mali analizaron durante 2005-2006 temas especificos
de gestién de agua, segun la experiencia de sus paises y su propia
experiencia en los Ultimos afios.

¢Quiénes participan de esta iniciativa?

Con el fin de obtener resultados ampliamente aplicables, la iniciativa
fue implementada en Bolivia, India y Mali, representando tres
continentes. El proceso involucré diferentes actores pertenecientes a:
Asociaciones de agricultores, asociaciones de usuarios de agua,

proyectos de desarrollo, ONGs, sector privado, gobiernos
locales/regionales/nacionales, universidades, oficinas de coordinacién
y sede de COSUDE, partiendo de la perspectiva y experiencia de los
actores locales interesados. En cada pais, un grupo de aprendizaje de
12 a 15 participantes fue establecido. Con el propésito de dar lugar a
la apropiaciéon de la iniciativa, la agenda de aprendizaje (temas y
proceso detallado de aprendizaje) fue definida en conjunto por los
propios participantes.

¢Cuales y para quiénes son los resultados?

Esta iniciativa es un proceso de aprendizaje con una mirada hacia el
futuro, cuyos resultados pueden ser usados como un recurso base en
diferentes niveles:

¢ Implementacion a nivel local: Actores locales (Asociaciones de
agricultores y usuarios de recursos hidricos, ONG, gobiernos
locales, investigadores de universidades) tendran acceso a la
experiencia, tecnologia y herramientas de aplicacion directa en la
mejora de la planificacién y otras actividades relativas al manejo de
los recursos hidricos.

e Aprendizaje conceptual a nivel institucional v nacional:
COSUDE vy sus instituciones contrapartes, seran provistos de
nuevos insumos para un involucramiento efectivo y estratégico en
“proyectos de futura generacién”, inscritos en el mejoramiento de
la GIRH.

e Politicas: Las lecciones claves aprendidas permitiran a las
contrapartes participantes el fortalecimiento de sus roles en el
didlogo v la incidencia politica.
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¢ Sensibilizacion de un amplio rango de la poblacion:
Concientizacion creciente de la poblacion en temas cruciales en la
gestion integral del agua (por ejemplo, con productos usados como
herramientas de comunicacién en escuelas, institutos de
capacitacion, ferias, etc.).

Se enfatiza en productos atractivos y auténticos, ademas de facil
aplicacion; material audiovisual en lugar de documentos de texto
extenso.

¢Cuales son los temas enfocados?

En cada uno de los tres paises, el grupo de aprendizaje identifico temas
clave a través de un proceso de priorizacion aplicando métodos de
mapeo geografico y narracion de historias (Cuadro 1). Pobreza,
equidad, empoderamiento, gobernancia y sustentabilidad ambiental
fueron identificados como temas transversales.

Cuadro 1: Aspectos clave conducidos por el CE-ATG en los tres
paises.

Pais Tema conducido

—_

Reglas, regulaciones y sistemas de manejo relativos a los recursos hidricos
2 Desequilibrio en el acceso a informacion en el contexto de la organizacién
India comunal

3 Convergencia, alianzas y colaboraciones entre instituciones

4 Desarrollo y crecimiento de cuencas

1 Concertacion social para la elaboracién de leyes y sus regulaciones (estudio
de caso: Ley de Riego N° 2878)

2 Modelos de manejo integrado y local de recursos hidricos (estudio de caso:
Tiquipaya)

Bolivia

1 Desarrollo de tierras bajas
Mali 2 Género y acceso a recursos de tierras bajas (“bas-fond”)
3 Planificacion y organizacion participativa para el manejo de recursos hidricos

1 ver: Guia del Relato. El arte de tender puentes mediante técnicas narrativas.” COSUDE, 2006.
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¢Como es la metodologia aplicada?

El proceso de implementacién en cada pais varia ligeramente; sin
embargo, de forma general, consiste en una serie de eventos (3-4) de
aprendizaje, completados con actividades intermedias como
entrevistas, reuniones locales, debates, visitas de campo y estudios de
caso. Cada tépico fue conducido por un sub-grupo proveyendo
resultados especificos para la discusion del conjunto total del grupo
para el siguiente evento de aprendizaje.

La narracion de historias en diferentes formas, fue usada para priorizar
y profundizar temas seleccionados caracterizados por su autenticidad y
“rescate” de experiencias. Los miembros del grupo de aprendizaje y
otros actores locales (“poseedores de las experiencias”) fueron
invitados a los eventos de aprendizaje para contar sus experiencias
(narrar su historia) relativas a un tema especifico. Las historias
seleccionadas fueron grabadas (en formato de audio o video) y luego
documentadas ya sea en una forma resumida usando postales o
“esquemas de 7 puntos”!; o textos transcritos en su totalidad para su
posterior andlisis por el grupo de aprendizaje.

¢Cuales las particularidades en el Caso Boliviano?

El tema global de estudio en el caso boliviano ha sido la Gestion
Integral del Agua, a partir del cual se han elegido dos estudios de casos
especificos y tematicamente complementarios y desarrollados en
forma paralela:

a) Por un lado se ha elegido un caso ubicado mas en el nivel macro,
tal ha sido el proceso sui generis de generaciéon participativa de
una norma nacional con rango de Ley, como es la Ley de Riego
N¢ 2878, que, partiendo de una demanda local y sectorial, ha
logrado constituirse en una norma nacional.



b) El otro caso ha sido mas bien en el nivel local o micro, mediante
el andlisis de una experiencia de gestioén local del agua, tomando
como area de estudio y trabajo el municipio de Tiquipaya en el
Departamento de Cochabamba.

En ambos grupos los relatos han sido obtenidos bajo la metodologia de
la “Narraciéon de historias” a partir de una diversidad de actores ligados
a la tematica, tanto entre componentes de los grupos, como de otros
actores clave (sociales e institucionales), asociados a ambos procesos.

Si bien estos dos casos se han trabajado de forma paralela por dos
grupos diferentes, se ha tenido como puente de articulacion entre
ambos el tema del riego. Asimismo, el trabajo paralelo ha promovido
procesos colectivos con algunos espacios de encuentro en los cuales se
retroalimentaron ambos grupos y un momento culminante final en el
cual se han generado en forma conjunta lecciones aprendidas sobre el
proceso de aprendizaje, la metodologia aplicada y la Gestién Integral
del Agua.

El sub-grupo Concertacion Social para la elaboracion de
leyes: El Caso de la Ley de Riego No. 2878

Este sub-grupo se trazé como objetivo realizar un andlisis del proceso
de elaboracion y aprobacion de la Ley 2878 -Ley Promocién y Apoyo
al Sector Riego para la Produccién Agropecuaria y Forestal-,
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intentando identificar las diferentes percepciones y posiciones
existentes alrededor de dicho proceso. En este sentido se obtuvieron
una serie de testimonios de diferentes personas vinculadas de alguna
manera a este proceso en todas o algunas de sus etapas. A partir del
analisis de estos testimonios se eligieron cuatro ejes tematicos que
sirvieron como hilo conductor para el andlisis del proceso.
Metodolégicamente el grupo decidié concentrarse en el andlisis de
temas relacionados con el proceso de formulacién de la Ley,
intentando no discutir temas de contenido de la Ley, debido a que lo
Gltimo era motivo de discusion a nivel de gobierno y se corria el peligro
de profundizar los desacuerdos que vya existian al respecto.

Este documento fue organizado de la siguiente forma: El capitulo 1
describe, a manera de antecedentes, el contexto macro dentro del cual
se insert6 el proceso de elaboracion de esta Ley. En el capitulo 2 se
describe el proceso en si mismo, subdividiéendolo para fines
explicativos en 4 fases, que comprenden desde la elaboracion de
propuestas de normativa, hasta la aprobacion de la Ley de riego. El
capitulo 3 muestra la reflexion del sub-grupo sobre diferentes tematicas
referidas a este proceso, a partir de cuatro ejes tematicos
seleccionados con este proposito. Finalmente el capitulo 4 da a
conocer las principales lecciones aprendidas a las cuales arrib6 el sub-
grupo, como resultado de su andlisis del proceso de elaboracion y
aprobacién de la Ley de riego.
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Antecedentes del Proceso: La historia larga de reformas legales en el tema del agua

Para comprender el contexto en el que se llevo a cabo Ley N° 2878,
es importante revisar brevemente la historia de las reformas legales —
institucionales y de politicas publicas en relacion al agua en el pais. En
ese sentido un referente legal importante es el Decreto Reglamentario
de Dominio Uso y Aprovechamiento de las Aguas del 8 de Noviembre
de 1879, que posteriormente sera elevado a la categoria de Ley en
1906. Esta Ley basa sus disposiciones en la separacion de los derechos
privados normados principalmente por el derecho civil y los derechos
obtenidos por vias administrativas como la concesiéon y autorizacion,
normados principalmente por el derecho administrativo.

Si bien esta Ley fue parcialmente modificada por otras disposiciones,
que gradualmente fueron incorporando el concepto del dominio
publico del Estado sobre los recursos hidricos, en los hechos su
enfoque ha persistido, manteniendo una concepcién sobre el dominio
y la propiedad del agua de orden eminentemente privado, fortalecida
por el vacio normativo y de accién estatal. Incluso ahora normas
contemporéneas como la Ley de Reforma Agraria, el Cédigo Civil y el
Cédigo de Mineria, todavia reconocen la propiedad del agua como
accesoria a la propiedad de la tierra, por ejemplo en el caso de las
aguas subterraneas y las pequenas vertientes.

Para hacer un andlisis de los enfoques que surgieron a partir de la
década de 1990 en relaciéon al reconocimiento de los derechos de
pueblos indigenas y comunidades campesinas, describiremos tres
“escenarios” distintos:

1. Los anteproyectos y proyectos de Ley de Aguas elaborados por el
Ejecutivo a través del entonces Ministerio de Medio Ambiente y

Desarrollo Sostenible -hoy Ministerio de Desarrollo Sostenible y
Planificacion- y el Legislativo, mediante la Comision de Desarrollo
Sostenible.

2. Las propuestas generadas desde la sociedad civil, principalmente de
los sectores indigenas y campesinos, apoyados por ONGs
agrupadas en plataformas y redes.

3. Las normas sectoriales sobre aguas que fueron aprobadas entre
tanto.

1.1 Los anteprovectos y provectos de Ley de Aguas
elaborados por el Ejecutivo

Del conjunto de propuestas de reforma legal, los que merecen mas
interés son los que se generaron a partir de 1994, ano en el que como
parte de la politica de ajuste estructural del gobierno conducido por

Gonzalo Séanchez de Lozada (1993-1997), se decidi6 que era
necesario promulgar una nueva Ley de Aguas.

Las propuestas y contra propuestas sobre la nueva legislacion de aguas
en Bolivia, se dan en un momento de importantes cambios de la
legislacion en otros sectores. Asi procesos como el de la Participacion
Popular, la Descentralizacién, el establecimiento del Sistema de
Regulacion de Servicios, la nueva Constitucion, la nueva Ley de
Tierras, etc., establecian ya algunas de las lineas generales que debia
seguir la nueva legislaciéon sobre aguas. Son centrales en este sentido
las reformas a la Constitucion Politica del Estado, reconociendo el
caracter “multiétnico y pluricultural”? del pais (art. 1) y garantizando los

2 Bolivia, libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural, constituida en Republica unitaria, adopta para su gobierno la forma democrdtica representativa, fundada en la unién y

la solidaridad de todos los bolivianos. (art. 1 C.P.E.)



derechos de los pueblos indigenas sobre sus recursos naturales® (art.
171). Estas modificaciones a la Constituciéon le dieron un giro al
contenido que deberia tener una nueva Ley de Aguas en el pais.

Uno de los primeros proyectos elaborados en este periodo fue
financiado por el BID#, mediante el PNRD®, v lleg6 a ser conocido
como el “Segundo proyvecto sustitutivo de Ley de Aguas vy
Reglamento del uso de agua para riego” (1994). En este
documento se introduce por primera vez los conceptos de costumbre
y derecho consuetudinario como parte del fundamento y contenido
normativo de la propuesta, aunque con un alcance todavia limitado ya
que se incluye a las “comunidades originarias” en el régimen general
de concesiones, proponiendo que debia procederse “sin mayor tramite
al registro de la misma como concesién de agua para riego y consumo
humano” (art. 45). Esto implicaba que mas alla de la simplificacién del
tramite, no se establecia ninguna norma especial para la protecciéon de
los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades campesinas.
Por ultimo, tampoco se habia pensado en alguna forma de
participacion social en los espacios institucionales encargados de la
gestion, planificacién y regulacion.

En 1997, la nueva administracién estatal (1997-2001), gobierno del
General Hugo Banzer, plantea en su politica sobre recursos naturales
retomar el asunto cuando presenta el “Anteprovecto de la Ley del
Recurso Agua”, elaborado por un equipo de consultores técnicos y
juridicos, con el apoyo de la cooperacion del gobierno de Francia, el
auspicio de Konrad - Adenauer -Stitung y de otras instituciones. Este
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Anteproyecto, establecia las lineas generales sobre las que se basarian
posteriores propuestas, iniciando una serie de modificaciones que dan
lugar a nuevas versiones. No obstante los cambios que se hicieron a
partir de este momento no eran substanciales, desde 1998 comienzan
a generarse criticas y propuestas alternativas desde la sociedad civil®.

Mas alla del contenido de las propuestas que van surgiendo, la
formulacion de la Ley esta basada principalmente en la contrataciéon
de consultores locales y extranjeros, sin practicamente ninguna
participacion de los sectores que estaban involucrados en la tematica.

1.2 Las propuestas desde las Confederaciones Indigenas vy
Campesinas

Las objeciones planteadas a los diferentes proyectos de la Ley de
Aguas desde distintos sectores, pero principalmente desde las
organizaciones de regantes’ y las confederaciones campesinas e
indigenas, fueron relativas a su caracter privatista y a que promovian
una mercantilizacion del recurso hidrico.

Es asi que el 27 de Abril de 1999, la CSUTCB, la CSCB, la CIDOB y
la FNMC-BS, sacan a la luz publica una propuesta de Ley de Aguas
discutida y consultada durante meses en las comunidades, colonias y
pueblos indigenas y campesinos. Esta propuesta fue entregada a la
Comisién de Desarrollo Sostenible del Congreso Nacional, que en
fecha 20 de Mayo de 1999 envia una respuesta sobre el proyecto de
Ley indicando que “la mayoria de las sugerencias v observaciones al

3 I Se reconocen, respetan y protegen en el marco de la Ley, los derechos sociales, econémicos y culturales de los pueblos indigenas que habitan en el territorio nacional, especialmente los
relativos a sus tierras comunitarias de origen, garantizando el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, a su identidad, valores, lenguas e instituciones. (art. 171, inc. I,

C.PE.)

4 “Segundo proyecto sustitutivo de Ley de Aguas y Reglamento del uso de agua para riego”, elaborado por el Centro de estudios y Consultoria Juridico Econémica para el PRONAR, 1994
5 Programa Nacional de Riego y Drenaje, que posteriormente se denominé Programa Nacional de Riego - PRONAR
6 Desde 1998, varias ONGs, proyectos universitarios y organizaciones indigenas y campesinas se reunieron en la Mesa Técnica nacional del Agua, para debatir criticamente y formular

propuestas alternativas a las normas legales sobre agua.

7 Propuesta a ser considerada para la elaboracién del Anteproyecto de Recurso Hidrico, Federacién Departamental de Cochabamba de Organizaciones de Riego, 21 de Agosto de 1998.
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provecto de Ley de Aguas, han sido favorablemente atendidas v en
su merito incorporadas al proyecto final... por lo que invocando su
comprensién, les hacemos un llamado para que contribuyan a
viabilizar la aprobacién de la Ley del recurso Agua...” (Comision de
Desarrollo Sostenible del Congreso Nacional, en fecha 20 de Mayo de

1999).
1.3 La aprobacion de Leyes sectoriales en materia de aguas

Mientras el debate en torno a la Ley de Aguas parecia no llegar a
ningln puerto concreto, una de las entidades que se propuso hacer
algo al respecto fue el PRONAR, que tenia como uno de sus objetivos
el promover una nueva legislacion de aguas en el pais. Sin embargo,
debido a que fue cuestionado por no tener entre sus atribuciones la de
proponer normas sobre recursos naturales, decidié concentrar sus
esfuerzos en la elaboracion de una norma reglamentaria
especificamente para el uso y aprovechamiento de aguas para riego,
va que ademas la aprobacién de su financiamiento por el BID y la
GTZ, dependian en gran parte de que se contara con una normativa
clara para la gestion del agua especialmente en cuanto a los derechos
y la organizacion.

Como consecuencia de ello se aprobaron las “Normas
reglamentarias de Uso v Aprovechamiento de Agua para
riego” (Resolucion Bi - Ministerial No. 001) el 25 de Marzo de 1998.
Con esta disposicion, se abria la posibilidad de regularizar el uso y
aprovechamiento de los sistemas de riego campesinos tradicionales asi
como las organizaciones. Sin embargo estas normas nunca llegaron a
aplicarse, por lo menos en lo que respecta al tema de los derechos, ya
que hacia falta establecer un procedimiento y definir quien era la
Autoridad competente en materia de aguas.

Por otro lado, mientras se llevaba adelante el debate sobre el proyecto
de la Ley de Aguas, de forma subrepticia en el Parlamento se discutia
la Ley No. 2029, de Prestacion de Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario, la cual fue promulgada el 29 de Noviembre de
1999, a pesar de toda la oposicién que se habia generado, puesto que
junto a disposiciones especificas sobre la prestacion de los servicios,
contenia normas generales sobre el uso y aprovechamiento del
recurso.

La nueva Ley fue resistida por las implicaciones que tendria en el
sistema existente de derechos de agua, y su modificacion fue parte de
las demandas planteadas en la gran movilizacién social conocida como
la “guerra del agua”, organizada por la Coordinadora de Defensa del
Agua y de la Vida® en Enero, Febrero y Abril del 2000, e incluso fue
uno de los temas de la consulta popular llevada adelante el 26 de
Marzo, en la que 97% de los 48,276 votantes, estuvieron en
desacuerdo con la privatizaciéon del agua promovida por esta Ley. Las
movilizaciones sociales, exigian la aprobaciéon de la version modificada
de la Ley No. 2029, la misma que finalmente fue conseguida en la
madrugada del martes 15 de abril. La nueva Ley No. 2066, que habia
sido lograda con el costo de varios heridos y muertos, abria un espacio
para que los “usos y costumbres” de pueblos indigenas y comunidades
campesinas fueran reconocidos y respetados.

1.4 El archivo de la Ley de Aguas y la continuacion del
proceso de reforma legal

Después de la “guerra del agua” era evidente la cada vez mayor
apertura del gobierno para debatir la nueva Ley de Aguas mas
ampliamente y parecia haberse logrado avanzar en las reivindicaciones
del movimiento indigena y campesino de Bolivia. No obstante,
repentinamente surgié6 un sector de la CSUTCB que tomé como
bandera de lucha politica la suspensién de los debates sobre una nueva

8 Para un anélisis mas completo sobre el surgimiento y accionar de esta organizacién y de las movilizaciones de Enero, Febrero y Abril ver: Assies, Willem, David Fights Golieth in Cochabamba:

water rights, neoliberalism and the renovation of social protest in Bolivia, 2000
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Ley, a pesar de que se habia suscrito un compromiso’ en el que se

acordaba, entre otras cosas, conformar una Comisién Nacional de
Trabajo integrada por sectores representativos para “reelaborar el
provecto de Ley del recurso Agua en base a las propuestas del
gobierno vy de las organizaciones matrices de trabajadores

campesinos, colonizadores e indigenas” (Acta de 25 de marzo del
2000)

Asi las movilizaciones'® en Septiembre del 2000, demandan el archivo
del Anteproyecto de Ley de Aguas que se estaba debatiendo en la
Comisién de Desarrollo Sostenible del Congreso Nacional. Después de
varios dias de conflicto, los primeros dias de octubre se logra
concensuar'! algunos puntos sobre los temas centrales de las
demandas campesinas, estableciéndose en relaciéon al recurso agua,
mediante compromiso escrito, el retiro del Parlamento del proyecto de
Ley de Agua que habia sido elaborado por el Gobierno.

La falta de disposiciones “marco” sobre el tema del agua resulta méas
bien ser contraproducente ya que contribuy6 al surgimiento de leyes
sectoriales o especiales!? que tratan la cuestion de forma parcial,
aumentando el caos normativo que ya se habia generado y
fomentando la préactica de legislar por “contrato”, garantizando bajo
otras normas legales amplios derechos y pocas responsabilidades a
operadores mineros, industriales e hidroeléctricos.

El proceso de Formulacion de la Ley de Riego en Bolivia

Por otro lado, el tema de la legislacién sobre recursos hidricos se
constituye en una de las prioridades de trabajo de los organismos
internacionales de cooperacién, por las implicaciones que tiene para
las inversiones en proyectos de desarrollo como riego y agua potable.
Estos organismos fueron presionando y financiando al gobierno para
que se logre una pronta aprobacién del nuevo marco legal.

Al final del afio 2000 se inicia un proceso de consulta vinculado a la
elaboracion de los reglamentos de la Ley N° 2066, de agua potable y
alcantarillado sanitario, financiado por el BID v facilitado por la GTZ y
otro en relacién a la Normativa de Riego en Bolivia, financiado por el
BID v facilitado por la CGIAB y la UCEP- PRONAR, dependiente del
Ministerio de Agricultura. Este Gltimo proceso llevaria finalmente a la
aprobacién en octubre del 2004 de la Ley de Riego No. 2878.

La experiencia en la consulta sobre la normativa de riego (2001), hace
que durante el 2002 se decida comenzar el trabajo de sistematizacion
de propuestas de los demas sectores de uso del agua, asi como generar
espacios y mecanismos de didlogo para intentar llegar a una Ley de
Aguas consensuada, que responda de forma mas adecuada a la
realidad del pais y que este basada en una Politica Hidrica. Es en este
sentido que se promueve a través del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural la organizacién del CONIAG!3,
definiéndose como el “espacio oficial de dialogo v

9 Acta de Compromiso sobre la Ley del recurso Agua, Cochabamba 25 de Marzo del 2000, firmada por el presidente de la Cdmara de Diputados, el Ministro de Desarrollo Sostenible,
representante del Defensor del Pueblo v las siguientes organizaciones indigenas y campesinas: CIDOB, la APG, CONAMAQ, FNMCB - BS, FEDECOR, Coordinadora de Pueblos Etnicos
de Santa Cruz, representantes del Parlamento Indigena de Bolivia y varias Federaciones Departamentales de Campesinos, evento preparado en el marco de la MTNA

10 Cabe aclarar aqui, que mientras algunos sectores de campesinos solo exigen el archivo de la Ley, otros (campesinos, colonizadores e indigenas del oriente) por su parte demandan la
aprobacion del Proyecto de Ley elaborado por las Confederaciones y otras organizaciones sociales).

11 Acuerdos entre Gobierno — CSUTCB, CSCB y FNMCB — BS, con los puntos concensuados los dias 4, 5 y 6 de Octubre del 2000.

12 Este es por ejemplo el caso del Proyecto de Ley de Concesiones de Fuentes de Agua con fines de exportacién en Potosi, que fuera ya aprobado en la Cdmara de Diputados el 15 de Junio
del 2000, y que afortunadamente fue archivado en razén de los acuerdos suscritos hasta “que sea analizado y concensuado con las organizaciones campesinas, regionales de Potosi y

nacionales” (punto 12 de los acuerdos logrados hasta el dia 4 de octubre.)

Para mayor informacion del contenido de este proyecto de Ley y del proyecto de exportacién de aguas: www:/ aguabolivia.org
13 Concejo Interinstitucional del Agua creado mediante Decreto Supremo N° 26599 del 20 de abril del 2002 y de su consolidacién a partir de la aprobacién de la Ley No. 3330 de 18 de

enero del 2006.
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concertacién que retne al Estado a través del Poder Ejecutivo vy
los diferentes sectores de usuarios, las organizaciones sociales
econbémicas, técnicas y académicas representativas, con el objeto
de construir vy adecuar las politicas y normativas necesarias
para que se ordene y regule la gestion de los recursos hidricos”
(Art.1). Segun la Ley este Concejo tendra vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2008.

Finalmente en la Asamblea Constituyente se esperan nuevos
lineamientos de politicas y normativa publica para alcanzar la vision
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definida en relacién al agua en sentido de que: “Bolivia realiza una
gestion equitativa, participativa, sostenible y recreativa de sus
recursos hidricos y los servicios asociados a ello contribuyendo asi,
efectivamente, al desarrollo social y econémico de una sociedad
pluricultural y multiétnica y a la conservacién del medio ambiente”
(Ministerio del Agua: 2006)
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La Historia Corta: Elaboracion vy aprobacion de la Ley de Riego (2001 - 2004)

Como se mencioné en la secciéon anterior, el contexto que se genera a
partir de la denominada “Guerra del Agua”, motiva que el
planteamiento inicial de trabajar en una nueva Ley “General” de Aguas
se modifique y reoriente, de forma que se consigan avances sectoriales
que permitan un cierto reordenamiento institucional y se garantice la
seguridad juridica de los derechos.

Un antecedente que resulté fundamental en este proceso es la revision,
efectuada en el 2000, del Contrato de Préstamo N° 964/SF-BO,
suscrito entre el Gobierno de Bolivia y el BID para que a través del
PRONAR se proceda a la Elaboraciéon y aprobacion de una Ley
General del Agua, llegdndose al acuerdo de que mediante el
Componente de Ordenamiento de los Recursos Hidricos se elabore y
apruebe oficialmente un Reglamento de Uso del Agua para Riego que
tenga consenso nacional con todos los involucrados en el tema. La
experiencia que se habia tenido con el debate sobre las modificaciones
a la Ley de Agua Potable y Saneamiento Basico (Ley 2029) durante la
guerra del agua, y posteriormente con su Reglamentacion, sirvié de
ejemplo para el proceso de consulta que oficialmente se denominé
“Dialogo para la Concertacion del Reglamento de Riego”,
pero que fue mas conocido como el proceso de “Construccion
social de una normativa de riego para Bolivia” (descrito aqui
como Fase I).

Sin embargo, si bien este compromiso con el BID permiti6 poner el
tema en la agenda del gobierno de entonces, la necesidad de cambios

en el marco legal sobre riego venia planteandose desde algiin tiempo
atras por parte de las organizaciones sociales y también de espacios
interinstitucionales que trabajaban en el tema como la Mesa Técnica
del Agua'* y el CGIAB'®.

El proceso de elaboracion y aprobacion de la Ley de riego se compone
de varias fases discontinuas. Se inicia en un contexto en el que se
entremezclan las lecciones aprendidas en la “guerra del agua”,
organizaciones sociales que venian debatiendo los temas y formulando
propuestas, y plataformas interinstitucionales que habian llamado la
atencion del gobierno y la cooperacion internacional sobre la “agenda
del agua”. Para fines de mejor andlisis se ha decidido fraccionar el
proceso en cuatro fases delimitadas por algunos hitos centrales,
considerando también los actores que participan. Estas fases son:

Fase I: Articulacion para el proceso de didlogo denominado
“Construccion social de una normativa de riego para Bolivia”
(Julio — Sept. 2001)

Fase II: La constitucion del CONIAG (Julio — Diciembre 2002)

Fase Ill: Socializaciobn de la propuesta — conformaciéon de
ANARESCAPyS (2003)

Fase IV: Cabildeo para la aprobacion de la Ley (2004)

14 La Mesa Técnica del Agua es un espacio creado en 1999 que incluia a organizaciones sociales e instituciones que trabajaban en el tema del agua para revisar vy discutir las propuestas de

Ley de aguas que se habian elaborado desde distintos sectores.
15 La Comision para la Gestion Integral del Agua en Bolivia (CGIAB)
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2.1 Fase I: Articulacion para el proceso de dialogo
“Construccion social de una normativa de riego para
Bolivia” (Julio - Sept. 2001)

Esta primera fase del proceso comienza con la iniciativa para la
articulacion de  diversos actores (gobierno, plataformas
interinstitucionales y organizaciones sociales) en torno a la reforma
legal en el sector riego financiada por el BID a través de UCEP-
PRONAR, con la idea de cambiar el estilo de formulacién de marcos
normativos en el pais y con la finalidad de lograr una propuesta
concertada. El proceso se denomin6é “Construcciéon social de una
normativa de riego para Bolivia” y consistié de una serie de consultas
en 7 de los 9 departamentos del pais, en los cuales se concentran los
pequenos sistemas de riego gestionados por poblaciones campesinas e
indigenas.

. como el PRONAR tenia la condicionante fuerte de que iba a
necesitar liberar los 6 millones después, decide activar fuertemente
y... decide que se disponga de los recursos BID para ese
componente y se empiece a profundizar alguin tipo de normativas
relacionadas con el agua. No quiere involucrarse directamente,
entonces aparece en el escenario el CGIAB, v pide al CGIAB ayuda;
que estad dispuesto a ayudar pero no tiene Personeria Juridica y no
sé que tanta historia. Entonces el PRONAR decide que a través del
CGIAB deberia trabajar con CIPCA vy ahi es que se empieza a
trabajar muy activamente con el CGIAB, liderado por CIPCA el
trabajo, Maria Esther estaba a cargo de esto con los regantes,
intentado resolver la problematica de falta de mecanismos legales.
(Humberto Gandarillas).

... Entonces en ese equipo estaba ... Alfredo, como mdas técnico
porque era agrébnomo, yo como la parte mas legal, Maria Esther
como la parte mas de sociéloga de apoyar con los procesos mds
sociales, Elka un poco apovando a Maria Esther como hay que
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organizar los talleres y coordinar un poco mds de la logistica,
éramos todo el equipo... Pero aparte teniamos a Juan Carlos
Alurralde, en el equipo mismo del CGIAB que no estaba vinculado
por ningun contrato pero que era parte de este equipo, estaba
Pablo Solén, René Orellana vy otros mds que ahora no recuerdo
pero era un poco todo parte del equipo de trabajo. Como equipo de
trabajo teniamos una contraparte del gobierno donde estaba el
Fernando del Carpio, habia un abogado mas que ahora no recuerdo
v otros dos técnicos del PRONAR que en ese momento fueron
contratados como contraparte del gobierno para velar que la
normativa del gobierno, las politicas se respetaran en el proceso...
Teniamos un equipo donde estaba el Omar Ferndndez, estaba un
senior del Chaco habia un joven que era de Tarija v uno de los
regantes de Oruro Saul Apaza, ellos eran el equipo de los regantes,
habian el equipo del Gobierno vy el equipo del CGIAB. (Rocio
Bustamante)

Figura 1. Dirigentes regantes representativos de cuencas



El equipo facilitador de este proceso, conformado por instituciones
miembros del CGIAB (CIPCA - Centro AGUA - Fundacién Solén),
trabaj6 de forma conjunta con representantes del gobierno (UCEP-
PRONAR), representantes de la organizacion de regantes de
Cochabamba (FEDECOR) y representativos regionales de regantes,
para definir la metodologia y la estrategia a implementarse en las
unidades de accion previamente identificadas en la zona bajo riego del
pais. A estas unidades de acciéon, se las denominé “cuencas” aunque
no necesariamente constituian tales, como en el caso de la zona del

Chaco.

... nos dimos cuenta que el espacio del agua es otro espacio, no es
el espacio desde vision politica que tenemos como municipio o
provincia; ahi aprendimos de que hay que organizarnos por cuencas
v por eso es que a nivel de cuencas se empieza este proceso. De esa
forma hicimos talleres en las tres mds grandes cuencas: en la
Cuenca de Pilcomayu, en la Cuenca del Rio Grande, en la Cuenca
del Altiplano. A eso tuvimos que complementar un poco, por las
caracteristicas especiales que tenia el Chaco. (Omar Fernandez)

... Yo particularmente fui a la region del Chaco, yo contacté a los
primeros dirigentes del Chaco que participaron en los debates
nacionales. Recorri Yacuiba, Villamontes, Camiri; encontré a los
primeros dirigentes los convoque a La Paz para los talleres. Omar
Fernandez y Rocio Bustamante fueron por la zona de los Valles de
Cinti, Chuquisaca Camargo; CIPCA se quedé6 con la parte de La
Paz, altiplano Oruro. Logramos sentar a los famosos
representativos, gente clave respetada, alguien diria personas muy
conocidas en el tema de riego que tenian mucho respeto, gozaban
de respeto y que pretendiamos sean la semilla, el germen de
organizacién a nivel inicialmente pensamos de Cuencas, nuestro
sueno era que se organice esto por cuencas, lo cual finalmente no
logré prosperar porque el tema de la division politica del Estado es
muy pesada, incluso hasta el PRONAR ha fracasado en este asunto
de las cuencas. (Juan Carlos Alurralde)

El proceso de Formulacién de la Ley de Riego en Bolivia

Figura 2. Talleres realizados en las diferentes cuencas

La metodologia definida consideraba la identificacion de los principales
problemas por el agua en cada lugar a partir de los relatos de los
regantes, analizando cuales podrian ser resueltos mediante una
normativa legal, para asi poder plantear alternativas juridico-
institucionales que constituyan el punto de partida para generar
instrumentos para el desarrollo sostenido del riego en el pais,
garantizar los derechos de agua de agua de los sistemas de riego en
Bolivia y lograr una mayor regulacién y articulacion inter-sectorial, que
permita una gestibn mas concertada e integral de los recursos hidricos.
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Con la informacion recopilada y sistematiza de los talleres regionales
se organiz6 un Taller Nacional de regantes, para trabajar en la
formulacion de las propuestas para una nueva normativa. A este taller
asistieron representantes de 7 departamentos de Bolivia, designados
en cada Taller regional.

Los productos que se obtuvieron del trabajo en el Taller nacional
fueron:

¢ Documento Borrador de la Normativa de Riego
e Documento en Borrador de la Propuesta de Ley de Autoridad de
Aguas

En relaciéon a este dltimo documento, debe aclararse que aunque el
proceso de didlogo y consulta estuvo dirigido a la aprobacion de una
Normativa de Riego que facilite la regulacion del uso vy
aprovechamiento de agua para riego vy fortalezca al sector, durante la
implementacion del proceso se constaté que esta normativa no era
suficiente para establecer mecanismos que faciliten un apropiado
desemperio del sector riego, puesto que paralelamente existen una
serie de leyes y reglamentos sectoriales que abordan el tema del agua,
en muchos casos en forma contradictoria, vy hacen imposible el
adecuado ordenamiento de los recursos hidricos que garantice una
gestion intersectorial y la integraciéon de las acciones que cada sector
lleva a cabo. En esta perspectiva, la discusion en los talleres se orient6
a la necesidad de crear una Autoridad Nacional de Aguas para la
gestion y el ordenamiento de los recursos hidricos en el pais, la cual
deberia facilitar la implementacion de cualquier normativa de Riego.

... la emergencia de una concepcion mucho mds comprometida con
la participacién, le animan al PRONAR a hacer esta consulta que
mencioné Maria Esther, decir: “bueno, vamos a consultar a la
sociedad civil, especialmente a los regantes, cudles serian los
elementos centrales de una normativa sobre esto”. El proceso no
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termina en una respuesta diciendo estos son los elementos que
creemos, sino que termina en dos documentos que son entregados
al Ejecutivo en acto publico, diciendo: “los regantes creemos que
este es una Ley de riego v este es una Ley de agua”, hacen los dos
documentos, asi termina el proceso. (Luis Salazar)

Figura 3. Taller nacional de representantes de sistemas de riego

Y por eso es que se entrega, el famoso 21 de septiembre de 2001,
un proyecto de Ley de Autoridad de Agua, trabajado por los
regantes porque se vio que el tema central es la autoridad, la
autoridad que regula los usos, otorga los usos, etc., y se presenta
una Ley de riego ... donde se sentaron las bases de lo que se ha
constituido en la 2878. Si se compara la propuesta del 21 de
septiembre del 2001 con la Ley que se aprobd, la del 2001 es
mucho mds abarcativa, mdas grande, tiene muchas mas
pretensiones; la 2878 es mucho mas chiquitita, mds centrada en
objetivos concretos ..., hay una Ley autoridad de aguas como
producto vy no hay una Ley de recursos hidricos ... si bien se avanzé
bastante en el tema de gestién, en el tema de infraestructura, en el



tema de marco institucional, en el tema de propiedad, en el tema
del régimen de regulacién de autorizacién etc., se vio nomas las
limitaciones que existian al no existir la Ley de agua. (Juan Carlos
Alurralde)

Luego de la entrega de las dos propuestas al ministerio de agricultura,
se produce un periodo de tiempo en el cual no se produce ningin
avance en la propuesta debido a la falta de respuesta de las autoridades
de gobierno.

Aqui se ve por un lado la incapacidad del Estado de acompariar
procesos sociales, porque esa Ley es entregada al Ejecutivo y se
duerme mucho tiempo, retorna varias veces, hay presiéon de los
sectores para que se atienda, para que de alguna manera se
responda a estas cosas, no se responde... (Luis Salazar)

2.2 Fase II: La constitucion del CONIAG (Julio - Diciembre
2002)

La continuidad del proceso de elaboracion de la norma sobre riego, se
dio en el marco de otro proceso relacionado con la conformacion del
Consejo Interinstitucional del Agua (CONIAG). En Julio del 2002 se
establece un convenio entre la UCEP-PRONAR y CIPCA-CGIAB para
apovar la Secretaria Técnica del CONIAG a través del proceso
denominado  “Didlogo v Concertacién Social para la
Implementacién y Funcionamiento del CONIAG”

En este proceso de fracasos del PRONAR, en su objetivo de apoyar
en la formulacién de la Ley, se llega a un consenso con el BID vy
con la GTZ de que no era posible cumplir con este resultado que se
habia puesto el PRONAR v se entra en un acuerdo de que deberia
hacerse una instancia de concertacién, deberia implementarse,

El proceso de Formulacion de la Ley de Riego en Bolivia

deberia empujarse la conformacién de una instancia de
concertacion, que se denomina después CONIAG, y que deberia
iniciarse un proceso de registro de los sistemas de riego existentes
que permitiria en ese proceso, registrar las fuentes de agua, la
infraestructura y las organizaciones de regantes. (Luis Salazar)

. es interesante como perciben todos cémo se ha creado el
CONIAG. Pero la versién mia es - dentro de las demds -, es que es
una propuesta de la sociedad civil, el CONIAG nace como una
demanda de la sociedad civil en un taller que se hace aqui en el
Capitolium, al que asisten la representante del Banco Mundial,
representante del BID, GTZ, las principales cooperaciones,
organizaciones sociales, organizada por el programa Legislacion y
en este taller, mds que taller, en esta reunién muy importante para
avanzar en una agenda del agua es que surge el CONIAG, como
una demanda de la sociedad civil, que esta demanda ha encontrado
después eco en otros sectores v se ha hecho mucho lobby vy todo, es
otra cosa, pero yo pienso que la idea original realmente ha partido
de la sociedad civil. (Juan Carlos Alurralde)

De esta forma en Julio del 2002 se realiza el “Encuentro Nacional de
regantes”1®, (Cochabamba, Julio del 2002) en el que aparte de
socializar las propuestas sobre riego y sobre una autoridad de aguas,
se ratifican los representantes por cuencas para darle continuidad al
debate ampliandolo ademas a otras organizaciones de regantes del
pais. Con este objetivo se propone un plan de socializacién que
considera la realizacion de 18 talleres adicionales y otros eventos que
permitan una amplia difusiéon de las propuestas. Paralelamente la
incipiente organizacién nacional de los regantes también participaba
de las actividades encaminadas a conformar el CONIAG.

16 Dialogo vy Concertacién Social para la implementacion del: Consejo Interinstitucional del agua CONIAG, Memoria Encuentro Nacional de Regantes, elaborado por CIPCA — Secretaria

Técnica del CONIAG, julio 2002
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Hacemos la difusién en todo el pais, hasta donde nos han
convocado, yo me acuerdo que inclusive teniamos que mirar el
mapa vy decir: aqui hay un rio importante, aqui debe haber regantes
por qué no nos largamos, de esa forma llegué a Santiago de
Collana, justo como habiamos pensado, realmente habia muchos
sistemas de riego; bueno, hemos llegado a muchas regiones del
pais, casi hemos realizado como 20 Talleres el ano 2002, realmente
hemos hecho la difusion por todo lado, del CONIAG vy de estas
propuestas que estaban emergiendo. (Omar Fernandez)

En este espacio se da una importante interrelacién con otros sectores
de uso del agua, en la perspectiva de una Politica Hidrica y una Ley
General de aguas. En este sentido se facilita el proceso de seleccién de
los representantes de las organizaciones matrices de campesinos e
indigenas al CONIAG v se realizan seis talleres intersectoriales sobre el
tipo de derechos a otorgar, los instrumentos a emplear y la
institucionalidad requerida para construir la Ley de Agua. Por otro
lado, es en este mismo periodo que se comienza a definir la Politica de
Riego y también a trabajar en el Plan Nacional de Riego.

. una de las cosas importantes que ha surgido en el CONIAG ha
sido el de encontrarnos con otros sectores, encontrarnos con el
sector minero que hace el uso del agua, con los industriales, con el
agua potable, con los marineros, con los que hacen navegacién en
el pais, etc. Asi como nosotros teniamos toda una problemadtica,
ellos también tenian sus problemas, a nosotros nos ha parecido
muy importante conocer los problemas de los otros sectores. Esa
fue una experiencia muy importante, se hicieron talleres con cada
uno de los sectores que hacen el uso de agua, ahi creo que hay una
buena recomendaciéon que hay rescatar para poder avanzar en lo
que es la Ley de Aguas en Bolivia. (Omar Fernandez)

2.3 Fase IlI: Socializaciéon de la propuesta - conformacion de
ANARESCAPyS (2003)

A fines del afio 2002 la FEDECOR!” y CIPCA presentan el proyecto
“Riego Campesino e Indigena: Normativa vy Organizacion
Nacional” al FOSC con el objetivo de conseguir un soporte
econdémico para llevar adelante un proceso de difusion de las
propuestas normativas elaboradas y fortalecer las organizaciones
departamentales y nacional de regantes.

Este proceso se lleva adelante el 2003 y culmina con la presentacion
oficial al entonces Viceministro de Riego y Desarrollo Rural, ya no de
una propuesta de normativa con caracter méas reglamentario sino de
anteproyectos de Leyes en un evento de los regantes y sistemas
comunitarios de agua de Bolivia realizan en Cochabamba en
Noviembre de ese mismo afio. En este mismo evento se elige el
primer directorio de la Asociacién Nacional de regantes y Sistemas
Comunitarios de Agua y Saneamiento (ANARESCAPyS). A través de
esta organizacion y también de la FEDECOR se iniciaria el proceso de
cabildeo para la aprobacion de la Ley.

El anno 2003 se va a caracterizar fundamentalmente por que se va
a discutir en todo el pais, si tenemos todavia que mejorar la
propuesta de la normativa de riego vy de la Ley de autoridad de
aguas. Se hacen talleres ya por departamentos pero considerando
las cuencas, v en cada departamento se comienza a analizar mas
claramente si el marco institucional esta bien, si hay que mejorar,
si todo el capitulo de derechos de agua estd bien, etc. Se va a
discutir ya en detalle y se va a recoger también de todo el pais
observaciones, aportes a estos dos proyectos, de tal forma que
llegamos hasta noviembre del 2003, donde se hace un taller
nacional v se hace ademds el Primer Congreso Nacional de

17 Proyecto Riego Campesino e Indigena, Normativa y Organizaciéon Nacional, Informe Final, elaborado por la FEDECOR, Cochabamba Bolivia 2003.
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Regantes. En este Taller Nacional es donde se aprueba
definitivamente las caracteristicas de la normativa de riego y de la
Ley de autoridad de aguas... Entonces se toma la decisiéon de que
sea una Ley de Riego, y ademds ya no una Ley de autoridad de
aguas, sino que sea una Ley de Aguas, una propuesta de Ley de
Aguas. (Omar Fernandez)

Figura 4. Primer congreso nacional de regantes

El proceso de Formulacién de la Ley de Riego en Bolivia

Un aspecto a destacar durante esta fase es que se inicia un trabajo con
mujeres regantes, se realizaron 7 talleres departamentales y un primer
taller nacional de mujeres regantes, para incorporar la perspectiva de
género en la normativa propuesta.

En cuanto a la Ley ellas pidieron que también de manera especifica
se les diera seguridad juridica para sus derechos de agua, después
solicitaron que les garantice la presencia en el nuevo marco
institucional que hay, SENARIs y SEDERIs no como mujeres sino
como mujeres regantes. Pero por la forma que se ha aprobado esta
Ley, se ha aprobado en un gobierno de derecha, se les ha
madrugado a los del Congreso, eran los dias del aniversario de
Cochabamba v se hizo una Ley resumida para que fuera aprobada
v lo que se ha definido es que el reglamento iba a entrar la
participacién de la mujer en el nuevo marco institucional (Carmen
Peredo)

2.4 Fase IV: Cabildeo para la aprobacion de la Ley (2004)

La fase de conclusion del proceso se da en el segundo semestre del
2004, cuando se retoman los debates sobre las propuestas de Ley que
se habian socializado y se trabaja en hacer las adecuaciones y
correcciones necesarias, en base al intercambio que se establece con
otros actores, principalmente del gobierno.

Hay un momento importante que vale la pena rescatar en todo este
proceso v es una reunion que hemos tenido en el CAT-PRONAR
donde ha estado Omar, René el Yayo del Carpio mi persona,
Humberto, Lucho. Esa reunién para mi es un momento muy clave
porque en esa reuniéon se hizo el esbozo de la Ley de riego
condensada y me acuerdo Humberto sacé todavia unas fotografias
a la pizarra donde habiamos quedado en algunos elementos muy
importantes para una versién reducida de la Ley de riegos que
obviamente después es y eso. Hay que ser claros Humberto no las
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siguié pero llegamos a algunos acuerdos. Por ejemplo, de meter la
Fundacion de Riego dentro de la propuesta de Ley que, jamds habia
sido discutida en los talleres regionales con todo el proceso que
hemos explicado ampliamente. Esta reunién en el PRONAR fue
muy importante. (Juan Carlos Alurralde)

... estabamos viendo nosotros cudl va a ser la estrategia ahora para
hacer aprobar, primero ;/Nos metemos a hacer aprobar la Ley de
Aguas? Hemos visto que era muy complicado... , pero la Ley de
Riego, era mucho mas facil. Entonces tomamos la decisién de que
primero hay que hacer aprobar la Ley de Riego. Ahora ;Cémo
hacemos aprobar la Ley de Riego? estGdbamos haciendo todo un
plan, toda una estrategia para hacerla aprobar... Pero ahi surge la
propuesta de Marcelo Aramavo,... que esta llegando al aniversario
de Cochabamba ... v que si nosotros podiamos presentar una Ley,
légicamente corta ... que pueda ser aprobada. ... Dijimos: puede
ser una oportunidad para hacer aprobar aquello, y preparamos
rapidamente, resumimos esa Ley de Riego en una propuesta de Ley
de tal forma de que pueda ser aprobada en esas caracteristicas.
(Omar Fernandez)

Asi en Septiembre, dirigentes de la recién creada ANARESCAPYS
elaboran una versiéon reducida del proyecto de Ley de Riego v la
presentan con el apoyo de la Secretaria Técnica del CONIAG a la
Céamara de Senadores. El proyecto de Ley es tratado y aprobado en la
camara alta sin ninguna observacién o voto en contra. A partir de
entonces, con el procedimiento de su aprobacién ya en curso, se inicia
un intenso intercambio de informes técnicos de parte del MACA
observando algunos de los principales contenidos de la Ley.

El Ministerio no ha tenido oportunidad de dar una opinién previa
a la aprobacién final; el proceso les pasé por encima, o sea, v en el
Parlamento fue totalmente increible la rapidez ... yo tengo amigos
Diputados vy les he preguntado qué saben de riego, si han trabajado
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en riego, “oye, /jtu sabes que se ha aprobado una Ley...?”; (la
respuesta) “;qué dia lo han aprobado?”; fue tan rapido el proceso,
vo no digo que desconozcan totalmente el contenido, es parte de
otras versiones anteriores, los mensajes que se han dado, las
entrevistas con Ministros, probablemente a nivel personal o
institucional. (Luis Salazar)

A pesar de lo anterior el 15 de Septiembre de ese mismo afo el
Honorable Congreso sanciona la Ley 2878 como parte del paquete de
Leyes que se emiten por el aniversario de Cochabamba, remitiéndola
al ejecutivo para su promulgacion que finalmente es efectuada el 8 de
Octubre.

La norma nacio e las hases y fue aprobatda por el Congreso Nacional

Ley de Riegos respeta usos
Jy costumbre

El Servicio de )
Riegos se N i
democratiza con 5

la participacion
de siete
representantes
de los regantes y
dos de los
productores.

I degannente que
contiene la Ley de
Promioeian y Apo-

o al Riego, fue entrepa

Figura 5. Aprobacién de la ley de riego



... En los plazos que la Ley establece se aprueba en Senadores
representado por una Brigada Parlamentaria en septiembre, como
parte de las leyes de regalo a Cochabamba, esta en la lista de leyes,
la Ley es para Cochabamba v va la Ley de Riego entre ellas y va a
Cochabamba vy se aprueba la Ley en Senadores y tiene por Ley un
plazo para que pase a Diputados, pasa a Diputados, se aprueba en
Diputados, pasa al Presidente, el Presidente esta de viaje a Estados
Unidos casualmente, y tenia 15 dias para responder, no responde v
cuando llega, emite el Decreto Supremo. Eso es asi, son 21 dias.
(Luis Salazar)

Sin embargo previamente a esta Promulgacion oficial de la Ley, el
presidente de la Camara de Diputados Mario Cossio y el Ministro de
Agricultura Diego Montenegro entre otras autoridades, hacen entrega
de la Ley a los regantes de todo el pais en un evento organizado en
Tiquipaya, Cochabamba, como una forma de apresurar el tramite.

Finalmente, el 21 de octubre del 2004 la Ley No. 2878 es publicada
en la Gaceta Oficial dando inicio a los plazos establecidos para su
reglamentacion.  Después de algunos eventos de socializacion y
consulta de las propuestas reglamentarias, asi como de una intensa
fase de negociacion y cabildeo en Agosto del 2006 se emite el Decreto
Supremo que aprueba los tres Reglamentos de la Ley (de
reconocimiento de derechos, sobre el marco institucional y de gestion
de riego) permitiendo asi la implementaciéon de esta nueva norma, lo
cual todavia constituye un proceso en marcha.

imba
lubre de 2004
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LA REGION

LEY DE RIEGOS | “El mayor logro después de la Reforma Agraria”

Gobierno entreqo la primera Ley
gestada por iniciativa ciudadana

) Erick Fajardo Pozo

n un singular acto rea-
lizado en la comuni-
dad de Montecillo

(municipio de Tiquipaya),
autoridades parlamentarias
y de gobierno hicieron entre-
ga oficial de la Ley de Riego,
la primera normativa legal
gestada en el marco de la
“iniciativa ciudadana” a los
representantes de la Federa-
clin Cochabambina de Re-
gantes (Fedecor), que cele-
bra su séptimo aniversario,
Los Regantes solicitaron Ja
presencia del Presidente Car-
los Mesa. El presidente de la
Cémara de Diputados, Mario
Cossio Cortés y el Ministro
de Asuntos Campesinos y
Agropecuarios, Diego Mon-
tenegro, quienes hicieron la

LEY DE RIEGOS, Una ley surglda de una “iniciativa cluda-
dana’, es calificada como el mayor logro desde la Refor-
ma Agraria,

Figura 5. Entrega de la Ley de Riego a los regantes

b Esta Ley recanoce, entre otras co-
sas, el derecho propletaria comu-
nitario sobre las fuentes de agua,

una restitucion por parte def Esta-

o, que sepultd para siempre la
posibilidad de un otro Intento de
enajenar los recursos aculferos, si

milar al parpetrado durante el go-

biemo de ADN y que inicid la de-
nominada “Guerra del Aqua®

La Ley de Riegos es entendida por
3 Asociacidn Nacional de Regan-

-

tes y Sistemas de Agua Comunita-

rics, como ¢l mayor logro después

de a Reforma Agrariz, que restitu-

b la propiedad comunal sobre Jas
tierras agricolas a las comunida-
des campesinas en 1953,
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Ejes tematicos de analisis del proceso

El andlisis realizado por el grupo de aprendizaje ha visto por
conveniente identificar 4 temas que, por su relevancia, recurrencia e
importancia, son temas fundamentales de discusion con respecto a
todo el proceso de elaboracion y aprobacion de la Ley 2878. A estos
temas se les ha denominado “Ejes Tematicos de Andlisis del Proceso”
v su desarrollo esta basado en conclusiones a las que ha arribado el
grupo sobre aspectos referidos a cada eje temaético, las mismas que son
respaldadas por testimonios y relatos generados por los actores
protagonistas del proceso. Estos ultimos son en algunos casos
coincidentes y en otros contradictorios, en muchos casos muy
subjetivos y en otros tratan de dar mayor objetividad, en unos casos
son mas vivenciales desde dentro, en otros mas analiticos desde afuera,
pero, sin duda alguna, en todos los casos legitimos y valederos. Los
relatos y testimonios seleccionados buscan profundizar en la
compresiéon y ampliar la perspectiva sobre cada tema, al reflejar los
diferentes puntos de vista y posturas encontrados con respecto al
desarrollo de este proceso.

3.1 Movilizacion social, conflicto e iniciativa ciudadana para
la formulacion de una Ley - alianzas: articulacion y
negociacion

Iniciativas ciudadanas que busquen desembocar en una Norma, en la
generacion o en el cambio de una politica publica en Bolivia,
usualmente requieren promover una movilizaciéon social y conflicto, al
margen de alianzas coyunturales o permanentes, para lograr suficiente
repercusion y éxito, este patron ha sido evidente en el caso de la
elaboracion de la Ley de Riego. La iniciativa ciudadana para la
formulacion esta Ley, tiene como antecedentes una serie de hechos
que causan la preocupacion de los regantes por sus fuentes de agua,
provocando una serie de acciones y movilizaciones de este sector en
defensa de sus derechos sobre estas fuentes, mucho antes del inicio de
la discusiéon de una normativa de riego.
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1) Iniciativa ciudadana,
liderazgo v capacidad de
propuesta

Han sido factores sobresalientes
de esta movilizacion sectorial
nacional la iniciativa ciudadana,
la capacidad de propuesta y el
liderazgo alrededor de los actores
centrales del proceso: los
regantes. El proceso pone en
evidencia que una movilizacion
social surgida de la iniciativa
ciudadana, que cuenta con
capacidad de liderazgo,
capacidad de propuesta y un uso
estratégico de la amenaza de
conflicto, puede lograr sus
objetivos.
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... Los demds sectores que decir mineria ni que decir estaban protegidisimos hidrocarburos,
electricidad todo lo que genera la Ley de electricidad tenian todos sus normas sectoriales que les
otorgaban seguridad juridica sobre fuentes de agua vy todo. Los grandes ausentes, los grandes
vulnerables eran los regantes y es obvio por esa razén son ellos el motor de esto, claro porque quien
otro sino, que otra organizacién iba a moverse en la busqueda de un consenso sobre este tema; eran
los regantes que buscaban seguridad juridica... (Juan Carlos Alurralde)

Uno de los motivos fundamentales por los cuales, inclusive por eso se ha fundado la Federacién
Departamental de Regantes de Cochabamba en 1997, una de las primeras preocupaciones de esta
organizacién justamente eran las leyes, se hablaba mucho de que en Bolivia se estaban cambiando
las leyes, estaban surgiendo muchas leyes vy todas tenian un cardcter de privatizar. Este fue un
elemento muy importante para nosotros, por el cual nos hemos organizado, por la cual se ha
fundado la Federacion de Regantes de Cochabamba. (Omar Fernandez)

...los regantes forman una parte central del debate, Omar Fernandez ya tuvo un rol protagénico
durante la guerra del agua, igual durante todo el tema de las criticas a la propuesta 32 de la Ley de
aguas y anteriores; y es también un actor central en el tema de cémo avanzar hacia el futuro. (Juan
Carlos Alurralde)

Nos informamos v vimos todos, la necesidad de organizarnos a nivel nacional vy trabajar a nivel de
las bases y desde las bases, una propuesta de Ley de Aguas v de Ley de Riego, dos cuerpos,
entendiendo que en esa propuesta se iba a garantizar nuestros derechos sobre el agua, resolucién de
conflictos, problemas. (Saul Apaza)



2) El establecimiento de
alianzas como estrategia

Un hecho que resalta en el
proceso, es la confluencia y
establecimiento de varias alianzas
y niveles de relacionamiento, en
diferentes momentos y con
diferentes actores, resaltan la
construcciéon de alianzas con el
poder ejecutivo y el poder

legislativo, con  varias
Organizaciones no
Gubernamentales v
organizaciones sindicales,
gremiales econémicas,

académicas, ambientalistas, para
articular, negociar e incidir
dindmica y efectivamente. Asi, ha
sido sobresaliente y determinante
el relacionamiento técnico-social
para construir y concretar
proposiciones, pasar de la
protesta a la propuesta y
promover la apertura de
espacios de toma de decisiones
para la negociacibn y la
incidencia politica.

El proceso de Formulacion de la Ley de Riego en Bolivia

...en esta movilizacién de Cochabamba lo que aprendimos es de que siendo propositivos podiamos
ganar. Entonces hicimos rapidamente un equipo técnico, un equipo del agua, este fue otro elemento
muy importante que surgié en este proceso que ha continuado hasta que se elabore la Ley 2878, el
equipo técnico del agua que surgié en aquel entonces. (Omar Fernandez)

... el rol que ha jugado el equipo técnico durante todos estos anos, esto es muy importante, lo es el
acompanamiento con mucha flexibilidad, con una gran capacidad de didlogo con una fortaleza de
cambiar estrategias metodologias v nunca romper el dialogo, creo que esto ha sido muy positivo vy
también es una buena lecciéon que hay que alentarla en futuras negociaciones. (Maria Esther Udaeta)

. en este proceso los actores que van a jugar un papel muy importante son varios: 1) son los
regantes, 2) el equipo técnico que surgié del agua v 3) instituciones que estaban dispuestas a iniciar
este proceso como CIPCA, el CGIAB, el PRONAR. Parece que hemos actuado con mucha habilidad
para que también el Gobierno sea parte de este proceso, el 2001 se empieza con participacién del
Gobierno, con participacién de instituciones, con participacién de los regantes, con participacién de
este equipo técnico del agua que nos parecié muy importante. (Omar Fernandez)

Si bien habia la cooperacién, estaba el Estado vy las ONGs también, con las que nosotros
trabajabamos, estuvieron por nuestro rumbo. Es otra cosa que ellos nos fijen el rumbo, que las
ONGs, los académicos nos convenzan y digan “este es el camino”. Esa fue la diferencia, que ellos
construyeron con nosotros pero bajo nuestra visiéon, no nos impusieron absolutamente nada, ni el

CGIAB, el CONIAG menos. (Carmen Peredo)

El CONIAG, su Secretaria Técnica fue muy importante en el lobby, el cabildeo que se hizo con los
seis ministros y también con los promotores, para que esta sea aprobada. Es una Ley que fue
aprobada sin ningtin voto en contra o sea una Ley consensuada. Desde el Chacho Justiniano, que
la defendié, hasta el Marcelo Aramayo. Ambos vienen de lineas politicas totalmente opuestas v
aprueban una Ley. Lo mismo la Cdmara de Diputados no hay una sola voz en contra y pocas veces
se aprueba por consenso (Juan Carlos Alurralde)
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3) Un discurso movilizador
como elemento
aglutinante

El liderazgo en el proceso ha
estado caracterizado por la
generacion de un discurso
movilizador (Usos y Costumbres)
y propositivo alrededor de un
factor de alta sensibilidad para los
actores involucrados (seguridad
juridica, derechos y participacion
en las decisiones sobre el Agua
para Riego). Este discurso, unido
a una historia de luchas vy
reivindicaciones sectoriales, ha
sido un elemento importante
para garantizar una adecuada
articulacibn de la movilizacion
sectorial y sentar las bases de la
organizaciéon nacional.
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. en la Guerra del Agua, tomamos conciencia de que nuestros derechos de agua de las
comunidades, de los sistemas de riego, estaban completamente desprotegidos vy no habia una Ley
clara que pueda asegurar estos derechos de agua en favor de las comunidades. Ademds viendo todas
las leyes que ya habian sido aprobadas, el c6digo minero, la Ley de electricidad, la Ley SIRESE, la
Ley forestal, donde existe todo un sistema de concesiones de fuentes de agua, atin todavia donde
queda completamente desprotegido nuestros derechos de agua. (Omar Fernandez)

Han hecho varios intentos y siempre se les ha ido parando, pero la decisién del modelo, de los
representantes del modelo fue inteligente, lo que hicieron ellos fueron leyes sectoriales para ir
manejando las fuentes de agua de los companeros. Ponen la Ley de electricidad, v en la Ley de
electricidad les dan concesiones incluso sobre represas sobre rios de las fuentes que ya tenian usos
y costumbres; viene el c6digo de mineria también de esa época que también antepone el derecho de
los usuarios que tienen usos y costumbres y esta de por medio las concesiones mineras. Como se
dieron cuenta que no podian construir una Ley del recurso agua, empiezan las leyes sectoriales y los
comparieros regantes ahi se quedan absolutamente huérfanos. (Carmen Peredo)

Estoy trabajando en el tema del agua como casi quince anos y no he encontrado casos reales donde
ha habido afectacion de derechos asi muy evidentes como tal, hay algunos aislados pero ninguno es
tan grave, vienen con la teoria un poco del cucu, asi va a venir los mineros van a venir los
industriales a quitarles los derechos vy con esto se moviliza para una formalizacién que en realidad
es parte de lo que son politicas neoliberales no, contra lo que supuestamente ellos estaban mds bien
contraponiéndose... (Rocio Bustamante)

... a partir de 1997, 1998 se hace uno de los intentos mas serios de construir una Ley del recurso
agua, nosotros presentamos también una propuesta que se llamaba: “Proyecto de Ley del Recurso
Agua desde los Usos y Costumbres, esa propuesta la construimos conjuntamente la compariera Lily
Becar. El congreso hizo varios talleres en todo lado vy cuando se dio cuenta de que ya nosotros
teniamos demasiado argumento para no aceptar la privatizacién, nos sorprenden con la Ley 2029,
nos sorprende con el contrato de concesién a Aguas del Tunari. Ahi empieza otra etapa del
tratamiento del agua, con el Estado, es decir durante mucho tiempo ellos han utilizado las leyes
sectoriales para hacer el uso vy abuso de las fuentes de agua de las comunidades indigenas y
campesinas. (Carmen Peredo)



3.2 Participacion social sectorial en la definicion de
normativa y politica puablica

La participacion del sector de los regantes en el proceso de
construcciéon de la Ley 2878, ha sido un factor caracteristico y
determinante, tanto como elemento para la busqueda de politicas
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publicas legitimas y acordes a la realidad boliviana, como para la
busqueda de mayor atencibn a demandas sectoriales. Muy pocas
normas en Bolivia han tenido tanto debate y participacion como la Ley
2878. A pesar de ello, surgen algunas voces que sugieren una
insuficiente participacion de algunos otros sectores o reclaman una
mayor socializacién durante el proceso.

1) Los ritmos de la
partici-pacion social

En procesos tan largos,
dindmicos y complejos, la
participaciéon social no puede
mantener una intensidad vy
ritmo homogéneo, y en
algunos momentos debe
basarse completamente en la
delegacion a los lideres. Sin
duda hay momentos en el
proceso en que no se da una
amplia participaciéon social y
ésta tiende ha constituirse mas
bien en un discurso o un
elemento  instrumental -
utilizado para aumentar o
mantener el poder vy
capacidad de negociaciéon, o
para legitimar procesos vy
liderazgos- que en un hecho
real.

Una de las caracteristicas muy importantes que en la construccién de este proceso es que no es una
consultora que se encarga de decir: de esta forma lo hacemos, esta es la metodologia. No, sino previo
a hacer cualquier proceso de discusién, de construccién de la propuesta o del proyecto, siempre
teniamos la reunién reducida de todas estas instancias, de estas instituciones, del gobierno, de los
regantes donde se definia una metodologia en base a las sugerencias de los demds. De esa forma fuimos
definiendo las metodologias de participacién, de discusion de como se va a elaborar esta propuesta.
(Omar Fernandez)

Nosotros dijimos: hay que bajar con los usuarios y preguntarles a ellos qué opinan, cbémo ven, y
nosotros simplemente vamos a recoger lo que ellos dicen. Obviamente con base a una metodologia,
que no fue improvisada, fue un trabajo bastante fuertecito, duro. En el marco del CGIAB encontramos
el espacio mas adecuado para trabajar en este sentido, nos enriquecimos, sobre todo a partir de eso
creo que vamos mds hacia un trabajo mds orientado en hacer esa articulacion... (Maria Esther Udaeta)

... en cualquier proceso hay momentos, que no se puede llevar todo a consulta como a consulta total
porque es imposible, pero hay pero hay lineas de trabajo que si se ha hecho en consulta, en
concertacion, que no se pueden violar es imposible. Hay temas dentro de todo el trabajo que hicieron
en los talleres 2001 y 2002 etc. que si no operan y estamos ligados en la Ley el asunto te inquieta
obviamente, pero ahi viene un poco la honestidad de los dirigentes y todo de defender los acuerdos en
su zona... Pero en los Gltimos procesos...hay ciertas decisiones que si las toman los dirigentes con
plena responsabilidad de no violar los acuerdos anteriores, pero que ademas después son refrendados
por los talleres y el congreso que aprueban el texto al final de la Ley; el texto al final de Ley ha sido
aprobado en congreso. (Juan Carlos Alurralde)

... han corregido cuatro o cinco cosas que a mi me parecian absurdo han hecho las correcciones a
ultimo momento, eran las cuatro o cinco de la tarde y manana a las ocho de la mariana se presentaba
la Ley, v de cinco de la tarde a las seis de la tarde en una hora se sent6 el René Orellana en la maquina
con la propuesta de Ley v modificé varias cosas. Yo le dije:- Eso esta mal René eso no ha sido
concertado no ha sido dialogado-, - Pero que ellos nos digan no - fue su respuesta - (Fernando del Carpio)
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2) Limitar la participacion
para salvar los procesos

v buscar mayor
legitimidad de la
representacion

El proceso muestra que una
participacion social adecuada
requiere, necesariamente, de
representantes legitimos que
garanticen la continuidad de los
procesos y respondan por sus
actos y decisiones ante los que les
delegan este mandato. En este
marco, el limitar la participacion
social puede ser motivado por la
necesidad de aprovechar oportu
nidades politicas o situaciones
coyunturales  favorables  al
proceso, o de salvar o consolidar
procesos mediante decisiones
coyunturales estratégicas de los
representantes.
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...Hablamos les preguntamos que problemas tienen con el tema del agua en el riego vy teniamos
como dos horas previstas en el programa v usualmente eran a veces 6, 7 a veces todo el dia que nos
contaban los problemas de contaminacién, de derechos, era todo un rosario de cosas... era la parte
mas linda e interesante del taller porque era lo que nos acercaba a la gente. Ahi, y a partir de ahi y
de esto que se puede ver en términos legales con que podia trabajar, claro que no ibamos tampoco
tan en blanco, habia algunas ideas de coémo construir y ese proceso luego se los fue subiendo con
algunos delegados que fueron eligiendo en cada cuenca. Los delegados se reunieron v en la fase final
con unos 15 o 20 delegados se hizo una propuesta, ellos trabajaron una propuesta de Ley en
términos de articulos, que se presenté a finales del 2001 al Estado, a la Cooperacién, etc... (Rocio
Bustamante)

Hay un momento importante que vale la pena rescatar en todo este proceso vy es una reunién que
hemos tenido en el CAT-PRONAR donde ha estado Omar, René el Yayo del Carpio mi persona,
Humberto, Lucho. Esa reunién para mi es un momento muy clave porque en esa reunién se hizo el
esbozo de la Ley de riego condensada vy me acuerdo Humberto saco todavia unas fotografias a la
pizarra donde habiamos quedado en algunos elementos muy importantes para una versién reducida
de la Ley de riegos... llegamos a algunos acuerdos. Por ejemplo, de meter la Fundacién de Riego
dentro de la propuesta de Ley que, jamds habia sido discutida en los talleres regionales con todo el
proceso. (Juan Carlos Alurralde)

Hasta dénde uno puede asegurar que lo que deciden coyunturalmente dirigentes o representantes,
es evidentemente lo que es demandado vy lo que es concertado con el conjunto de la sociedad.
Porque que se dan estas experiencias, direcciones que no son mas las mismas, que en el proceso
asisten a un Taller, pero viene otra directiva vy dice: No, yo no conozco la Ley ;Quiénes habrdan
aprobado? ;Quién fue? jAh!, los otros dirigentes, pero yo desconozco. (Luis Salazar)

. ahi surge la propuesta de Marcelo Aramayo, un hombre que estd llegando al aniversario de
Cochabamba vy con quién se obvian muchos pasos para la aprobacién de la Ley y que si nosotros
podiamos presentar una Ley, l6gicamente corta de tal forma de que pueda ser aprobada. Entonces
de esa forma, a un principio no le dimos importancia pero después dijimos: puede ser una
oportunidad para hacer aprobar aquello, v preparamos rapidamente, resumimos esa Ley de Riego
en una propuesta de Ley de tal forma de que pueda ser aprobada en esas caracteristicas. (Omar
Fernandez)



3.3 Afirmacion y empoderamiento de las organizaciones
sociales e incidencia politica

Una consecuencia directa del proceso de construcciéon de la Ley de
Riego ha sido el nivel de empoderamiento de los actores involucrados
directamente en el sector, el fortalecimiento de su organizacién y
capacidad de incidencia politica y mejor posicionamiento en relaciéon a

El proceso de Formulacion de la Ley de Riego en Bolivia

otros sectores y actores. Varios factores contribuyen a este proceso de
empoderamiento: la capacidad de movilizacién de los regantes con
base a una memoria histérica de lucha, las alianzas técnicas e
institucionales, etc. Por otro lado, la falta de un marco institucional
adecuado a las necesidades del riego en Bolivia y la ausencia de
politicas de riego, son oportunidades para lograr mayor incidencia en
politicas o normas favorables para los regantes.

1) De la movilizacion social
local a la
institucionalidad

El proceso de construcciéon de la
Ley 2878, ha permitido la
generaciéon de una estructura
organizativa sectorial
—organizacion de regantes-, con
capacidad de movilizacion y
articulaciébn a nivel nacional,
surgida a partir del escenario
brindado por una amplia
movilizacion social relacionada al
agua, la misma que, en el marco
del cumplimiento de objetivos y
estrategias especificas, ha optado
por participar en la construccion
de la institucionalidad ligada al
agua Y promover su
incorporacién a la misma,
mediante un reconocimiento
formal por el Estado.

Como proceso emergente de la Guerra del Agua es importante anotar el fortalecimiento de la Federacion

de Regantes de Cochabamba, que inicia un proceso de toma de contacto y de relacionamiento estrecho
con otras organizaciones campesinas del pais que practican actividades de riego y promueven la
organizacién de estas organizaciones de riego, para formar en el afio 2003 lo que fue la Asociacion
Nacional de Regantes y Sistemas Comunitarios de Agua Potable, a la cabeza de Omar Fernandez, que
es parte de un grupo no de dirigentes sino de representantes y voceros de esta Asociacion Nacional que
tiene su primer congreso a finales del 2003, si mal no recuerdo. (René Orellana)

Ese fue uno de los temas ademas que fue bastante dificil con las organizaciones naturales porque ellos
siempre reclamaron de porque se estaba organizando un sector de regantes especifico lo que esto
significaba una division del sector de los campesinos que implicaba debilitamiento de la organizaciéon
social, v al final no pudieron oponerse, los regantes se han organizado por su lado como sector con
intereses particulares y han podido movilizar bastante bien sus fuerzas y sus recursos para lograr lo que
han logrado actualmente. (Rocio Bustamante)
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2) Empoderamiento como
factor de balance vy
desbalance

Una caracteristica del proceso de
la Ley 2878 es el alto nivel de
empoderamiento de un
determinado sector y de las
instituciones que los apoyan, por
encima e incluso en detrimento
de otros sectores. En este
sentido, es evidente que un sector
empoderado con capacidad de
incidencia  puede  generar
procesos de desbalance de la
atencion del Estado a otros
sectores. Este desbalance en la
capacidad de incidencia politica o
en la manifestacion o ejercicio
del poder puede generar
discursos hegemonicos o al
menos excluyentes. Por otro lado
existen apreciaciones en sentido
de que los logros de los regantes
permitieron una nivelaciébn con
respecto a otros sectores de
usuarios de agua.
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... cuando uno no quiere que comentan abusos contra si mismo uno no debe ser abusivo con los
demads, todo tiene un punto de equilibrio. Si yo voy a reclamar todo el agua para mi, me estoy
portando abusivo, si yo voy a detentar el poder de decisiébn completo sobre los recurso hidricos, soy
abusivo, y cuando cometo un error todo el pais me va a sojuzgar, en cambio, cuando es equilibrado
todo el pais esta representado v no hay problemas. Eso es lo que yo permanentemente les decia: “si
de lo que se trata es de que ustedes tengan una representacién ni tan grande que ustedes puedan
ser abusivos ni tan pequena que a ustedes los abusen, de lo que se trata es de defender los derechos
de cada quien”. No porque los otros tengan mds plata esta representacién va a ser mdas grande ;No
es asi? (Fernando del Carpio)

... ¢Son los regantes los representantes de la sociedad que da el uso del agua para riego, o también
deberian estar en una dimensién importantisima los que no son regantes? Para tomar decisiones
sobre el destino de los recursos, sobre las politicas publicas, sobre la planificacién, etc. (Luis Salazar)

... ahi el sector que no tiene agua no esta representado con una voz fuerte. Entonces es probable
que las inequidades que existen en este momento de todo tipo, de clase, de grupo social, de género
inclusive, se van a reproducir, estamos legitimando lo que ya existia como inequidad en este
momento. Porque todo el proceso que estamos planteando estd basado en reconocer lo que existe
en este momento sin ningtin tipo de cambio sin ninguin tipo de posibilidad de cambio siquiera. (Rocio
Bustamante)

La légica de los regantes ha sido el nivelarse, nivelarse con los otros sectores, tal es asi que un
registro o una autorizacién de riego se nivela a una concesién de agua potable, se nivela una
concesion minera, se nivela a una concesiéon hidroeléctrica a una concesién hidrocarburifera se
nivela, se nivela, no tienen relacién todavia, eso es otra batalla, pero por lo menos un regante se
nivela y puede dar una lucha juridica en mejores condiciones. Esta Ley no dice el uso de la fuente
de agua para riego es prioritaria sobre los otros usos, no lo dice, simplemente hace que el estado
reconozca que esta fuente ancestralmente usada para riego va a ser respetada por el estado, es decir,
que no la va conceder a un minero por decirte. (Juan Carlos Alurralde)



3) Capacidad de incidencia
politica vy debilidad del
Estado

La capacidad de incidencia
depende de muchos factores
como el contexto, la coyuntura,
las estrategias, los actores
involucrados o los discursos
predominantes. En este sentido,
la debilidad de los gobiernos de
turno ha sido también un factor
facilitador para la incidencia
politica de un sector y para las
manifestaciones de poder de
sectores movilizados y
organizados.
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Esta Ley es aprobada por un programa que es del Ministerio, pero creo que tiene unas connotaciones
importantes dentro del Ministerio: primero, el nivel politico del Ministerio, desconoce la Ley, la
direccién politica (el Ministro, Viceministro y Direcciones Generales) desconocen absolutamente;
segundo si conocen algo del contenido de la Ley, desconocen mucho mds el que esté ya presentado
al Legislativo y el que se haya aprobado en el Legislativo v que incluso haya llegado en su momento
al Presidente. (Luis Salazar)

El ario 2004 ya se contaba con un proyecto de Ley de riego y se toma la decisién de presentarla ante
el poder legislativo y para sorpresa de muchos este proyecto de Ley es aprobado en un momento de
dispersion de las fuerzas politicas de pérdida de iniciativa que permite que las organizaciones
sociales hagan oir su voz ante un poder legislativo que esta fragmentado, disperso, cuyos lideres han
perdido legitimidad ante las organizaciones sociales dada la crisis de octubre del 2003, que abre la
oportunidad de que estos personajes puedan escuchar las propuestas construidas por las
organizaciones sociales v a través de una gestién muy habil, sin mediacién de conflicto ni de presion,
se aprueba la Ley de Riego. (René Orellana)

Lo que muestra esta experiencia es que tiene que surgir de los actores mismos y no de la
cooperacion. En este sentido estamos firmes que no les vamos a decir como y sabemos que no lo
podriamos, pero para nosotros los principios son claros, no hay que excluir grupos importantes, el
Estado tiene que asumir un liderazgo claro en esto y es creo parte del problema de la Ley de Riego
surge porque el Estado estaba ausente porque no ha podido asumir su rol (Willi Graf)

. me hubiera gustado un mayor envolvimiento del gobierno, porque realmente ha sido un asedio
impresionante al gobierno para que participe, los sucesivos cambios de ministros, viceministros
hacerles entender que se habia avanzado era pues un parto cada vez, cada vez por fin entendia un
viceministro y lo cambiaban, ahi yo me queria morir, creo que esto hubiéramos avanzado mejor y en
mejores condiciones. (Juan Carlos Alurralde)
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3.4 Los roles del Estado, las ONGs vy la cooperacion
internacional en la definicion de normativa y politica
publicas

La fortaleza debilidad del Estado, las acciones aisladas o coordinadas
de las instituciones no gubernamentales y la agenda abierta o
condicionada de la cooperaciéon internacional, son elementos
presentes en todo proceso cuya mayor o menor repercusion pueden
modificar una linea de accion. Estos factores, han estado presentes

también en el proceso de la Ley 2878. Aunque las organizaciones de
regantes han tenido una participacion relativamente mas permanente,
el proceso refleja también la existencia de intereses y agendas de
proyectos, instituciones y ONGs, apoyados por diferentes organismos
de cooperacion internacional, que confluyen a lo largo de las diferentes
etapas del proceso. Ademas el proceso permite constatar la debilidad
de las instituciones del Estado, y la ausencia de una posicién clara con
respecto a politicas y legislacion en el tema de riego.

1) Estilos diferentes pero
agendas similares

Si bien es importante diferenciar

las agencias de cooperacion

(multilaterales — bilaterales,
financieras - técnicas,
gubernamentales - no

gubernamentales, etc.) debido a
que los objetivos, estilos y
mecanismos de hacer
cooperacion varian
sustancialmente, es también
necesario considerar que, en
general, las agendas de la
cooperacibn se basan en
pardametros  similares  (p.e.
participacién, empoderamiento,
equidad, seguridad juridica).
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... tienes dos actores en ese momento en el pais, por un lado tienes al BID y por otro lado al Banco
Mundial, que estaban preocupados por sus inversiones sectoriales y se dan cuenta de que una Ley
General de Aguas era muy dificil en el contexto politico que se iba dando en el pais v lo que
decidieron hacer es apoyar a leyes que eran mucho mds particulares, el Banco Mundial sobre todo
va a impulsar muchisimo la aprobacién de una Ley especificamente para este tema de agua potable
v el BID continua con esta idea de trabajar mds en el tema de riego, porque a ambos les interesaba
sobre todo garantizar las inversiones que estaban haciéndose en el sector. (Rocio Bustamante)

... la implementaciéon de los primeros meses del programa con fondos de USAID, eso porque todo
el mundo quedo shoqueado por la guerra del agua, incluso las cooperaciones mds inverosimiles
como USAID que financia temas de dialogo politico imaginate, sobre algo tan sensible se animan a
comprarse el pleito porque habian quedado lastimadas por la acusacién de haber provocado
conflictos tan serios en Bolivia y no haber creado un didlogo social, un dialogo politico un consenso
politico sobre este tema. Por eso es que intentan mostrar una cara de concertacién una cara mdas
social, el BID paga varios consultores para que trabajen el tema de legislacién, no nos paga a
nosotros, pero si contrata varios consultores para avanzar en el tema de la Ley vy se establecen un
montén de didlogos, una serie de reuniones. (Juan Carlos Alurralde)

Estuvimos siempre vinculados a las discusiones sobre conflictos alrededor del tema agua, en Potosi
por ejemplo, el tema de exportaciones de agua, a pesar de que no tenemos programas alla pero por
nuestro rol en el CGIAB vy también en el grupo de donantes, ayuddbamos a fomentar consensos
digamos no para desarmar un potencial de conflictos. (Willi Graf)



2) Ausencia de vision vy
politica de desarrollo

La debilidad del Estado no solo se
manifiesta en la debilidad de sus
estructuras institucionales, sino
en la carencia de una vision y
politica de desarrollo rural propia
y asentada en su propia realidad.
El riego no es una excepcion, por
lo que en muchos casos la
agenda de la cooperacion en el
tema ha marcado su dinamica,
en el marco de la propia politica
estatal.
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Se propone al PRONAR que como parte de la ejecucién del mismo, se desarrolle, consultando
ampliamente a los sectores, una Ley de Aguas, v se empieza a hacer las gestiones finales de
financiamiento: Banco Mundial, BID, GTZ, KfW, incluso luego aparecié la Unién Europea, etc. El
primero que aprueba la propuesta es la GTZ, pero luego viene un giro en el gobierno vy decide que
el Banco Mundial va no entre al PRONAR, sino que todo lo que estaba programando pase a ser
parte del PDCR (Programa de Desarrollo de Comunidades Rurales) v que incluso los fondos de riego
que ya tenia previstos el Banco Mundial, sean manejados via el PDCR. EI KfW por disputas con la
GTZ decide postergar momentdneamente su participacién y el BID decide evaluar la propuesta. EIl
BID aprueba la propuesta con una excepciéon, que el cuarto componente del Programa, v asi lo exige,
que parta de una Ley de Aguas, porque si no hay Ley de Aguas el BID no financia, porque le
preocupa financiar problemas, v no soluciones. (Humberto Gandarillas)

El PRONAR hasta donde recuerdo, no queria una Ley de aguas sino una normativa en riego, eso si
siempre pretendié dentro del programa, pero justamente por demandas del propio BID vy la
arrogancia del gobierno de entonces se acabo comprometiendo una Ley de aguas. (Juan Carlos

Alurralde)
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3) Dependencia y debilidad
del Estado

Una mayor dependencia
financiera, implica menores
posibilidades de autonomia,
soberania y construcciéon propia
de prioridades y agenda, esto
unido a una falta de vision
estratégica propia por parte del
Estado y una débil estructura
institucional publica y/u
organizacional social, ha
favorecido 'y favorece la
implementacién de politicas y
agendas externas, en muchos
casos no compatibles o
coherentes con las necesidades
reales del pais, aunque si
concurrente con algunos
intereses personales o de algunos
grupos.
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En los ministerios v los ministros, los viceministros siempre buscando que no se haga en lugar de
buscar que se haga, claro como yo le dije a un viceministro una vez: “che vy vos JEres regante no?
Porque andas cuidando el agua para riego como si fueras regante, que quieres llevdrtela jvos que
vas a regar el Ministerio o que quieres regar? ;Por qué frenas el desarrollo de las necesidades de la
gente o estas pagado por alguna transnacional o algtin grupo que te ha dicho que cuides el agua
para ellos? ;Qué pasa?” el tipo recién se dio cuenta que lo que hablaba era algo que habia escuchado
repetia y que se yo pero no habia hecho conciencia real. (Fernando del Carpio)

Vov a ponerlo en estos términos: si el Ministerio considerara que la propuesta de la Ley o la Ley
misma va aprobada no era totalmente buena o necesitaba de cosas adicionales complementarias,
deberia tener la capacidad de decir: estas cosas son las que hay que mejorar, no es suficiente decir:
la Ley se ha aprobado muy rdpido o es muy débil o es insuficiente. El Estado tiene que tener la
capacidad de responder a la demanda social en el contexto en el que se mueve, de decir: se necesita
una Ley. Pero aparece una Ley vy dice |Ah, no!, tiene deficiencias. Pero ;Cudles deficiencias y cudl
propones? esta incapacidad existe en el Estado; este tema es importante. (Luis Salazar)

. con el BID hemos tenido peleas durisimas, porque el BID queria que nosotros hagamos una
politica de recursos hidricos en el marco de comercio de las aguas v se trajeron un consultor de
Chile. Y nosotros le hemos parado el cable y le hemos dicho jNo, no nos da la gana! Ahi tuve
problemas serios con el BID... (Fernando del Carpio)



4) Practicas de la
cooperacion e
institucionalidad publica

La politica o practica de la
cooperacion puede
desencadenar en el
debilitamiento institucional
publico, cuando se favorece el
fortalecimiento de programas
y/o proyectos especificos y esta
institucionalidad publica no se
apropia de los productos
generados, convirtiendo a los
primeros en acciones especificas
no sostenibles en el tiempo.
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El tema de la seguridad juridica que tanto proclaman, ese discurso no viene de ahi porque la gente
no hace andlisis; este discurso lo encuentra en las instancias que en ese momento estaban
financiando la inversién en el sector de agua potable vy de riego en el pais. Esto de la seguridad
juridica viene del Banco Mundial para el tema del agua potable v del BID para el tema de riego es
clarisimo en los documentos, ahi donde encuentro este discurso. (Rocio Bustamante)

...la visibn campesina yo creo que recoge mucho el manejo comunitario del agua, la reciprocidad, es
decir la misma organizaciéon que ellos tienen la forma de resolver sus problemas y esta mentalidad
varias veces muchas veces se ha enfrentado con la forma de ver del Estado, de los representantes
del Estado, cuando se iban construyendo las leyes, ellos vienen nos traen consignas desde afuera,
del Banco Mundial, nos dicen: bueno ustedes quieren proyectos de riego pero, para esto los
condicionamientos son tales es decir tienen que pagar tasas, tienen que pagar impuestos” Nos
hablan mucho de un uso eficiente del agua con sus propias tecnologias que van en contra de toda
una cultura v lo que hacen es querer romper esquemas (Carmen Peredo)

Ellos vienen y quieren que nosotros hagamos lo que ellos quieren, en ese tema yo creo que este
gobierno nos esta dando la mayor liberacién, que yo en mi vida me hubiera imaginado, toda la vida
he peleado por eso vy ahora el gobierno de un plumazo lo ha hecho v creo que eso vale oro. Porque
no puede ser que alguien porque venga con diez centavos, que ademds se los vuelven a llevar porque
traen 20 millones de dolares v se llevan en 15 en salarios de ellos, viaticos. Un gringuito esta aqui
a cargo de algo, hay un evento en Africa el se va al evento, vuelve con que se gasta esa plata con
los recursos a donacién a Bolivia, esa es la cooperacién, al final nos compran unas cuantas
movilidades, unas cuantas computadoras, pagan algunos servicios y nos dejan una politica
totalmente distorsionadas de lo que quiere el estado nacional y la gente en Bolivia. (Fernando del
Carpio)

... sobre todo para el tema de riego, el esquema en el que se encuentra esta temdtica es de proyectos
vy programas, se acaba el provecto y se acaba el programa y por ahi es como si se acabara
absolutamente todo, incluido los recursos y esto cuando es una propuesta de semejante
caracteristica, porque aqui no hemos hablado rol de riego y todo esto que tienen que ver con temas
de pobreza, que tienen que ver con temas de calidad de vida, no puede estar pues sujeto a un ciclo
tan corto como un proyecto o un programa. (Maria Esther Udaeta)
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Lecciones Aprendidas

“La cancha ya estaba rayada, habia que jugar.....”
Proceso que sigue siendo proceso......

Este es un proceso que sigue siendo proceso, en este marco la historia
contintia v muchos efectos de lo obrado seran evidentes recién en el
futuro préoximo.

Covuntura favorable: Convergencia de fortaleza sectorial con
debilidad Estatal

Una caracteristica determinante del proceso que posiblemente no
pueda replicarse nuevamente, o al menos no en la misma magnitud,
es la convergencia de intereses y demandas sectoriales (con capacidad
de movilizacién, articulacién y propuesta), con una coyuntura politica
general favorable (marcada por una debilidad del Gobierno e incluso
del propio Estado), misma que se ha aprovechado como una
oportunidad para promover una normativa de beneficio directo al
sector de regantes, que ha permitido de algin modo su nivelacion
normativa con otros sectores de uso del agua, pero que también podria
llevar a un desbalance entre productores agricolas campesinos.

No improvisacion pero si alta flexibilidad v capacidad de
reaccion

Este proceso no ha sido improvisado, ya que ha partido de una
claridad de objetivos y visibn compartida, ademas de una planificacién
minima. Sin embargo, se ha caracterizado por ser altamente flexible y
moldeable en funcién a los cambios de contexto y coyuntura. En
muchos momentos ha sido también reactivo, sobre para hacer frente

a iniciativas excluyentes de la cadena de decisores estatales y de la
cooperacion.

Un adecuado vy cercano discurso como soporte del proceso

Una caracteristica notable del proceso es que el mismo se asienta
sobre un discurso aglutinante y convincente y un elemento sensible y
cercano (usos y costumbres y agua para riego), asi como en las
potenciales amenazas o los temores relacionados a ellos (afectacion de
derechos, no respeto de los usos y costumbres). Este discurso ha sido
ampliamente apropiado, como base para promover los cambios
buscados y como soporte de un proceso largo, dinamico y complejo.

La participacion debida, oportuna vy suficientemente
informada como eje vital de un proceso

La participacion social sectorial es una caracteristica notable que
atraviesa todo el proceso como un hilo conductor, sin embargo, es
necesario tomar en cuenta la necesidad de promover que todo proceso
que privilegie la participacién garantice una debida, oportuna y
suficiente informacién, ya que solo la minima informacién vy
conocimiento garantizard una participaciéon real-efectiva, evitando que
la misma adquiera matices méas de discurso que de hecho real. Si bien
la participacion no puede ser homogénea, en procesos tan largos,
complejos y dinamicos, considerando que los recursos - de todo tipo -
siempre son escasos, una participacion amplia y efectiva es
indispensable al menos en la definicién inicial de los principales
problemas y en la seleccion de los principales cursos de accion.
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Sin embargo, se considera importante la consolidacién de la
participacion del sector regante no solo en la construcciéon de la
norma, sino en la institucionalizacibn de su participacion en las
decisiones futuras a través de diferentes espacios (SENARI, SEDERIs,
CONIAG, FUNDASAB, etc.), establecida en la Ley 2878. La
efectividad de esta participacion sera evaluada en el futuro en funcién
de la capacidad, informacion y conocimiento que tenga el sector para
ejercerla efectivamente.

De norma general a sectorial, de simple reglamento a Ley de
la Republica. Coyuntura, oportunidad, riesgos vy
potencialidades.

El proceso de construccién de la norma de riego, se originé del fracaso
de construir una norma general de aguas que derivo en el intento de
generar un reglamento de riego, que en funcién a la coyuntura y las
oportunidades que se presentaron terminé siendo una Ley.

La realidad de los desenlaces entre, por ejemplo, la generacién de una
Ley General de Aguas y una Ley de Riego, nos muestra que
definitivamente es menos complicado promover y lograr la aprobacién
de normas sectoriales con actores claramente identificados, que buscar
promover y aprobar una Ley General que involucra a una
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heterogeneidad de actores e intereses. A causa de esto se puede caer
facilmente en la tentacién de impulsar normas sectoriales, antes que
normas marco generales, con el riesgo de perder la visién integral de
la temética sujeta a ordenamiento legal.

Por otro lado concentrarse en una Ley Sectorial podria favorecer
directa y rotundamente a los actores que la promueven, pero
paralelamente afectar a otros sectores relacionados indirectamente a la
tematica, creando condiciones para la generacion de conflictos sociales
futuros.

La ingenieria legal como estrategia de reivindicacion y lucha

La agenda neoliberal, imperante en el tiempo de generaciéon de la Ley,
tuvo un fuerte componente legal para su implementacion, lo que hizo
visualizar la necesidad de aprovechar los mismos instrumentos en favor
de los actores sociales. Debido a ello se priorizd la estrategia legal
como el elemento principal que permitiria contar con seguridad
juridica que respalde y reconozca sus derechos. En este marco, todo
el proceso seguido por la Ley de Riego se ha sustentado en la
ingenieria legal como eje transformador de la realidad social mediante
la generaciéon y desarrollo de Leyes.



ASIRITIC

CAT-PRONAR

CDESC

CIPCA

CSUTCB

CSCB
CGIAC

CGIAB

CIDOB
CONDESAN

CONIAG
ENDE
FEDECOR

FNMC-BS
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Glosario de Siglas Utilizadas

Asociacion de Sistemas de Riego Tiquipaya-
Colcapirhua

Componente de Asistencia Técnica del PRONAR

Comité de Derechos Econémicos Sociales y
Culturales

Centro de Investigacion y Promociéon del

Campesinado

Confederacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia

Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia

Comision para la Gestion Integral del Agua en
Cochabamba

Comision para la Gestion Integral del Agua en
Bolivia

Confederacion de Indigenas del Oriente Boliviano

Consorcio para el Desarrollo Sostenible en la Eco
regiéon Andina

Consejo Interinstitucional del Agua
Empresa Nacional de Electricidad

Federacion Departamental Cochabambina de

Regantes

Federacion Nacional de Mujeres Campesinas
Bartolina Sisa

FOSC

GTZ
IDRC

kfw
LPP
Ley 2029
Ley 2066

MTNA:
MACA
NORUAR

PRONAR
PLG-CGIAB

PRAV
PRIV

Fondo para Fortalecimiento Organizaciones de la
Sociedad Civil

Cooperaciéon Técnica Alemana

Internacional Development Research Center (Centro
Internacional de Investigaciéon para el Desarrollo)

Banco alemén de reconstruccion
Ley de Participacion Popular
Ley de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario

Ley Modificada de Agua Potable y Alcantarillado
Sanitario

Mesa Técnica Nacional del Agua
Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios

Normas Reglamentarias de Uso y Aprovechamiento
de Agua para Riego

Programa Nacional de Riego

Proyecto Legislacion: Encontrando bases comunes
del CGIAB

Programa de Riego Altiplano Valles

Proyecto de Riego Inter-Valles

UCEP-PRONAR Unidad de Coordinacién para la Ejecucion del

PRONAR
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Los testimoniantes

Juan Carlos Alurralde,
Director Ejecutivo Agua Sustentable
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Juan Carlos Alurralde Tejada, mejor conocido como
Oso Andino, es ingeniero en recursos hidricos y tiene
una maestria en irrigacion. Ha trabajado como
ingeniero de disefio de sistemas de distribucién del
agua para ACDI (Agencia Canadiense de Desarrollo
Internacional) y para el proyecto del CIDRE (Centro de
Investigacion y Desarrollo Regional en Cochabamba),
fue parte del equipo de disefio del proyecto de aguas
para irrigacion del altiplano con las Naciones Unidas y
el BID (Banco Interamericano de Desarrollo) en Bolivia,
posteriormente fue responsable del disefio del modelo
de distribucién en base a demanda del Chasma Right
Bank Canal en Pakistan con el IWMI (internacional
Water Management Institute). Entre el 2000 y el 2003
fue coordinador de la CGIAB (Comisi6bn para la
Gestion Integral del Agua en Bolivia), participando
como parte de esta plataforma en todo el proceso de
formulacion de la Ley de Riego. Actualmente es
director ejecutivo de Agua Sustentable, ONG activa en
el desarrollo de legislacion sobre el agua que esta
apoyando la implementacién de la Ley de Riego en
Bolivia.

Saul Apaza,

Federacion de regantes de Oruro

Rocio Bustamante,
Centro AGUA

Saul Apaza es ingeniero eléctrico. Fue cuatro veces
presidente de los regantes de El Choro, Sistema de
Riego ubicado en el rio Desaguadero y una vez
presidente de la Central Unificada que agrupa a varios
sistemas de riego del Desaguadero, incluido El Choro.
Ha sido un activista en la denuncia de la contaminacion
del derrame petrolero de transredes en el
departamento de Oruro. Fue representante de los
regantes de Oruro durante todo el proceso de
elaboracion de la Ley de riego y fundador de su
organizacion  departamental.  Actualmente es
representante de los regantes de Oruro en la
ANARESCAPYS (Asociacion Nacional de Regantes y
Sistemas Comunitarios de Agua Potable de Bolivia) y
esta apoyando la implementacion de la Ley de Riego.

Rocio Bustamante Zenteno es abogado y tiene una
maestria en Sociologia Rural. Sus ambitos de trabajo se
enmarcan en los temas de legislacion de agua
(incluyendo leyes y derechos consuetudinarios) y temas
de politicas de agua en la regién andina. Durante el afio
2001 fue consultora del BID-PRONAR (Programa
Nacional de Riego) durante la primera fase de
elaboracién de la normativa sobre riego, Ley 2878.
Posteriormente, en el afio 2002, fue Asesora Legal de
la Secretaria Técnica del CONIAG (Concejo
Interinstitucional del Agua). Desde 1998 es
investigadora del Centro AGUA (Centro Andino para
la Gestion y Uso del Agua) de la Universidad Mayor de
San Simoén, Cochabamba-Bolivia.



Fernando del Carpio,
Consultor Independiente

Fernando del Carpio Borda es Ingeniero Forestal,
especialista en manejo de cuencas. Entre 1996 y
2001, fue encargado del componente de
Ordenamiento de Recursos Hidricos de la UCEP-
PRONAR (Unidad de Coordinacién para la Ejecucion
del PRONAR). Posteriormente entre el 2002 y 2005
fue responsable de la Secretaria Técnica del CONIAG
(Concejo Interinstitucional del Agua), desde la cual se
apoyo la aprobacién de la Ley de riego. Actualmente
es consultor independiente en el tema de manejo de
cuencas.

Humberto Gandarillas,
CAT-PRONAR

Humberto Gandarillas Antezana, es Ingeniero Civil y
tiene una Maestria en Ingenieria. Tiene mas de 20 afios
de experiencia en el disefio e implementacion de
proyectos de riego. Ha participado en el disefio de
ingenieria y gestion de méas de 50 proyectos de riego y
microriego en todo el pais desemperfiando funciones en
el PRAV (Programa de Riego Altiplano — Valles), en el
PRIV (Programa de Riego Inter - Valles), y entre 1996-
2005 como Coordinador del CAT-PRONAR
(Componente de Asistencia Técnica del Programa
Nacional de Riego). Actualmente es Coordinador del
Componente Riego del PROAGRO/GTZ.

Omar Fernandez,

FEDECOR-ANARESCAPYS

El proceso de Formulacion de la Ley de Riego en Bolivia

Freddy Omar Fernéndez es Licenciado en economia.
En 1994 organizé el Comité de Defensa Ambiental de
Cochabamba. Entre 1993 y 1998, fue uno de los
actores en la defensa contra la explotacién irracional de
las aguas subterréaneas del Valle Central, que termina
con la suspension de los pozos profundos. También
fund6 la FEDECOR (Federacién Departamental de
Regantes de Cochabamba) y fue uno de los actores de
la movilizacién en rechazo a la privatizacion del agua de
Cochabamba, conocida como la “Guerra del Agua”
que termina con la cancelacién del contrato de
concesioén de la Becthel y Avengoa. Como dirigente de
la FEDECOR fue uno de los actores principales en el
proceso de elaboracién y aprobacion de la Ley de
Riego. Es fundador de la ANARESCAPYS (Asociacion
Nacional de Regantes y Sistemas Comunitarios de
Agua Potable de Bolivia) y fue uno de los actores que
contribuyd a la Creaciéon del Ministerio del Agua en
Bolivia. Actualmente Senador de la Republica en el
Parlamento.
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Willi Graf,
COSUDE-Bolivia
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Willi Graf es ingeniero agrébnomo y tiene un doctorado
en el ETH (Instituto Federal de Tecnologia) de Zurich,
Suiza. Trabajo para el CIAT (Centro Internacional de
Agricultura Tropical) en la region de los Grandes Lagos
de Africa entre 1985 y 1991 como investigador en el
programa frijol. En 1991 se uni6 al Servicio de
Agricultura y partir de 1994 a la Seccién Africa del
Este y Austral de la COSUDE (Cooperacién Suiza al
Desarrollo) en Berna (Suiza), enfocandose en temas de
extensiéon e investigacion agricola y manejo sostenible
de recursos naturales. Entre 1998 y 2004 asumi6 la
responsabilidad de Director suplente de la oficina de
COSUDE en Bolivia, cubriendo principalmente temas
de desarrollo agricola y medioambiente. Desde 2005
trabaja en la oficina central de COSUDE en Berna
como Consejero principal en temas de recursos
naturales y medio ambiente. Entre otros temas es
responsable del tema "Agua para la alimentaciéon”, uno
de los ejes principales de la puesta en marcha de la
estrategia de manejo integrado de los recursos hidricos
formulado por COSUDE.

Rene Orellana,

Viceministro de Saneamiento Basico

Rene Orellana Halkyer es socidlogo y tiene un
doctorado en Antropologia Juridica. Ademéas de sus
experiencias académicas, tiene experiencias en apoyo
técnico-juridico, participando en la formulacién técnica
y en el asesoramiento en la negociacion de las
propuestas de organizaciones sociales urbanas,
campesinas, indigenas y originarias. Fue viceministro
de Saneamiento Béasico del gobierno de Evo Morales.
Es autor de varias investigaciones y publicaciones sobre
legislacién de aguas; politicas y privatizacion de aguas
y recursos de biodiversidad; legislacion agraria y
distribucion de la tierra en Bolivia; manejo de conflictos
socio-ambientales; justicia comunitaria; libre comercio
y derechos indigenas y campesinos; areas protegidas y
operaciones petroleras; y reforma constitucional y
derechos campesinos e indigenas sobre recursos
naturales. Entre el 2003 y 2004 se desemperfio como
asesor en la conclusién de las dos propuestas de Ley
elaboradas por los regantes que culminaron en la
aprobacion de la Ley de Riego. Actualmente es director
regional de Agua Sustentable en Cochabamba.



Carmen Peredo,
FEDECOR

Carmen Julieta Peredo Montafio, es abogada. Fue
asesora de los primeros municipios campesinos en
Cochabamba. Ha sido un actor importante en el
proceso de negociacién con Aguas el Tunari durante la
Guerra del Agua el afio 2000 y es parte del equipo que
fundé la FEDECOR (Federaciéon Departamental de
Regantes y Sistemas Comunitarios de Agua Potable de
Cochabamba) vy la ANARESCAPYS (Asociaciéon
Nacional de Regantes y Sistemas Comunitarios de
Agua Potable de Bolivia). Asimismo participé en el
proceso de construcciébn de normativas legales
referidas a la contaminaciéon de los recursos hidricos
como la Ley de Agregados y Aridos, y en los procesos
de construccién modelos de gestion y participacion
social en las Entidades Prestadoras de Servicios de
Agua potable (EPSAs). Ha desarrollado varias
investigaciones relacionadas a los modelos de gestion
social y privatizacion de los recursos hidricos. Durante
el 2003 fue responsable del tema genero y riego,
recogiendo y sistematizando las propuestas de las
mujeres regantes de Bolivia para incorporarlas en la
Ley de riego. Actualmente es asesora de la FEDECOR
y de la ANARESCAPYS y miembro del directorio de la
FUNDASAB.

Luis Salazar,
CAT-PRONAR

El proceso de Formulacién de la Ley de Riego en Bolivia

Luis Salazar Vega es Ingeniero Civil especialista en
estructuras. Se desemperio como técnico en el PRAV
(Programa de Riego Altiplano Valles) y fue Gerente del
PRIV (Programa de Riego Inter-Valles). Entre 1996 y
2005 fue Asesor Nacional de la GTZ como parte del
CAT-PRONAR (Componente de Asistencia Técnica del
Programa Nacional de Riego). Posteriormente fue
Viceministro de Riego en el gobierno de Evo Morales.
Actualmente es consultor independiente.

Maria Esther Udaeta,

Agua Sustentable

Maria Esther Udaeta es socibloga y tiene una maestria
en Desarrollo Rural. Desde 1998 ha trabajado en
incidencia de politicas publicas en favor de campesinos
e indigenas, solucion de conflictos y diadlogos
nacionales, y construccién de propuestas entre
diferentes actores en la temética del agua. Ocho meses
antes de la “Guerra del Agua” organizd y monitoreo la
MTNA (Mesa Técnica Nacional del Agua), espacio de
analisis discusién sobre legislacion y politicas
relacionadas con el agua. Del 2001 al 2003 desde el
CIPCA (Centro de Investigacion y Promocién del
Campesinado), fue responsable de la coordinacion y
articulacién para la construccion de la Ley de riego (Ley
Ne 2878). Entre el 2002 y el 2004 fue co-
coordinadora de la CGIAB (Comisién para la Gestion
Integral del Agua en Bolivia), tiempo de creacion y
desarrollo del CONIAG (Concejo Inter-institucional del
Agua). Actualmente es Senadora de la Republica de
Bolivia; participa como miembro adscrita de las
comisiones de Desarrollo Sostenible-Recursos
Naturales, particularmente en la problematica de
cuencas transfronterizas y es Vicepresidenta del
Parlamento Amazoénico Boliviano. Desde septiembre
de 2006 asesora el relanzamiento del CONIAG.
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